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) ANALISIS DE LAS LEGISLATURAS XII'Y X1 (2016-2019)

EAJ-PNV siempre ha apostado por estar en todas las ins-
tituciones porque es alli donde se defienden nuestro au-
togobierno y nuestros valores. En esta linea de actuacién,
EAJ-PNV viene siendo en Madrid la voz y la defensa de los
intereses de Euskadi. Euskadi es nuestro objetivo. Euskadi
es nuestra ambicion.

Hemos conseguido muchos avances y recursos para
nuestro pais negociando transferencias, atrayendo in-
versiones y defendiendo nuestra singularidad y nuestros
derechos histéricos. Seguiremos defendiendo Euskadi en
Madrid. Planteando el derecho a decidir nuestro futuro,
formulando propuestas constructivas para crear empleoy
bienestar, siendo agentes activos y propugnando avances
en derechos sociales, que constituyen nuestra prioridad y
sefa de identidad.

Estas dos ultimas legislaturas han sido peculiares y con-
vulsas. La Xll vino precedida de una legislatura non nata
en 2015 y comenzé con la conformacién de un gobierno
del PP en 2016. En 2018, mediante una mocién de censu-
ra, es investido un gobierno del PSOE que, ante el recha-
zo a los Presupuestos Generales para 2019, decide reali-
zar una convocatoria anticipada de elecciones generales
para abril del mismo afio. La alta participacién ciudadana
permitié evitar un resultado que posibilitara un gobierno
formado por PP, C’s y Vox, y abria la puerta a lograr un go-
bierno alternativo. Sin embargo, las pocas ganas de llegar
a un entendimiento de unos, y la falta de pericia de otros,
lo han hecho imposible. EAJ-PNV hizo cuanto estaba en
su mano para lograr la formacién de gobierno y una es-
tabilidad institucional. Lo dijimos claramente: si de nues-
tros votos dependia que la investidura saliera adelante,
votariamos afirmativamente a pesar de no haber cerrado
ningun pacto. La falta de un acuerdo entre PSOE y PODE-
MOS, necesario para formar una mayoria, es una auténtica
irresponsabilidad en un momento en que los nubarrones
econdmicos nos acechan, el Brexit tiene que definirse, y la
crisis territorial se manifiesta en toda su crudeza, con una
derecha que se ha ido al extremo y que plantea politicas
de recentralizacion y recorte de derechos.

Otra legislatura non nata. Estos vaivenes, con cambios de
gobierno y desencuentros y un constante protagonismo
de los tribunales dan muestra de la inestabilidad politica
de estos ultimos cuatro afnos que han visto cuatro convo-
catorias electorales.

Ademas, la cuestion catalana ha estado permanente-
mente presente desde el referéndum del 1 de octubre
de 2017: primero, con la aplicacion del art 155 de la
Constitucion por parte del PP, PSOE y C's, posteriormen-
te, con las consecuencias que ello ha ocasionado, entre
otras, una injustificable prision provisional de los lideres
independentistas que ha complicado la busqueda de
soluciones y una sentencia final a todas luces exagerada
y forzada.

En definitiva, ha sido precisamente el proceso catalén,
junto a la mocién de censura y la corrupcion, lo que han
marcado estas dos breves ultimas legislaturas. Esta com-
plicada situacion politica acarreé la debilidad guberna-
mental, lo que ha dificultado las respectivas acciones de
gobierno y el abordaje de las reformas estructurales tan
necesarias como urgentes. El gobierno socialista ha pa-
sado el 2019 en una interinidad que ha utilizado como
excusa para ralentizar o no abordar los compromisos ad-
quiridos con Euskadi.

AUn en esta situacion, EAJ-PNV, fiel a su concepcién de
la politica como didlogo y pacto siempre en defensa de
los intereses de la ciudadania a la que representamos, ha
conseguido importantes logros. A destacar, la actualiza-
cién de la ley quinquenal de Cupo 2017-2021 y la modifi-
cacidon de laley de Concierto; el acuerdo sobre incremen-
to de pensiones, la rebaja en la factura eléctrica para las
empresas vascas, el cronograma de implantacién del TAV
y la entrada de este a las ciudades, otras infraestructuras,
inversiones en materia de energia e 1+D+l, la transferen-
cia de los terrenos de la Central de Lemoiz, asi como la
transferencia de las autopistas AP-68 y AP-1, quedando de
esta manera toda la red viaria de la CAV en manos de las
instituciones vascas.

Frente a la politica de apariencias que se hace en Madrid,
la palabreria vacia, la ineficacia, el populismo, la incapa-
cidad para el didlogo y el acuerdo, la inestabilidad ins-
titucional y econémica, en Euskadi hay una alternativa:
Hemen, EAJ-PNV.



PROGRAMA ELECTORAL 2019-2023

) LAS PERSONAS COMO EJE PRINCIPAL DE ACTUACION:

MAS AUTOGOBIERNO Y AGENDA 2030

En Iinea con las dimensiones sociales de la ‘Agenda
Global’, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, EAJ-PNV entiende que los ejes es-
tratégicos de actuacion politica deben ir encaminados a
abordar los retos que preocupan a la ciudadania como
son, entre otros, la reduccion de las desigualdades, las
politicas inclusivas, la proteccion de los més vulnerables,
una lucha decidida contra el cambio climético, unas po-
liticas econdmicas e industriales que redunden en mésy
mejor empleo, y todo ello, siempre, con pleno respeto a
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.
Nos opondremos, por tanto, a cualquier proyecto que
suponga un retroceso en estos planteamientos.

Asimismo, y conscientes de la coyuntura politica en la
que nos encontramos, con un profundo debate en tor-
no a la estructura territorial del Estado y ante un riesgo
cierto de involucién en términos de arquitectura auto-
némica, EAJ-PNV se compromete a defender con con-
viccidon y determinacion nuestro Estatuto, el Concierto
Econdémico y la nacién vasca, y a actuar, por tanto, como
un dique de contencidn ante el riesgo de involucién del
marco competencial actual.

Estos dos grandes ejes, ademés, convergen ya que en
EAJ-PNV entendemos que més autogobierno significa
més bienestar, porque una mejor gestién de los recur-
sos y de las politicas redunda en un escenario de creci-
miento sostenible que, sin lugar a dudas, va en beneficio
directo de los y las ciudadanas.

Muestra de ello es que en Euskadi vivimos una situacion
mejor, de acuerdo con los principales indicadores so-
ciales y econémicos. En todo caso, somos plenamente
conscientes de que la politica econdmica europea y la
del Estado espafol nos afecta también a nosotros y, por
ello, defenderemos e impulsaremos una regulacion la-
boral que favorezca la contratacién, la calidad del em-
pleo y una mejor utilizacién de los recursos publicos a
nivel estatal y europeo porque de ello dependen tam-
bién en gran medida nuestras empresas y, por tanto,
nuestra ciudadania.

De igual modo, la Seguridad Social nos concierne direc-
tamente, porque creemos necesario garantizar a nues-
tros ciudadanos las prestaciones que les permitan man-
tener un modo de vida digno. Se ha frustrado el acuerdo
en la Comisién de Seguimiento del Pacto de Toledo, pre-
cisamente en el momento mismo del anuncio de convo-

catoria de elecciones anticipadas, y como consecuencia
de intereses y actitudes ajenas al consenso. De nuevo
otro pardn a pesar de la urgencia y necesidad de afron-
tar reformas en el Sistema, necesarias para garantizar
su sostenibilidad a futuro y poder asi ofrecer a nuestros
mayores unas pensiones dignas. Para ello, seguiremos
reclamando la transferencia del régimen econdémico de
la Seguridad Social en cumplimiento del vigente Estatu-
to de Gernika, como la mejor manera de asegurar una
adecuada gestion ante la inaccidn del Estado.

EAJ-PNV quiere dejar claro su compromiso con las po-
liticas publicas y, muy especialmente, con la educacién,
la sanidad y los servicios sociales como instrumentos
fundamentales de desarrollo y cohesién social. Porque
el desarrollo econdmico sin cohesién social no es soste-
nible ni deseable.

Las politicas publicas pueden y deben mejorarse en cla-
ve de eficiencia, sobre todo para garantizar la igualdad
de oportunidades y la proteccién de las personas mas
vulnerables. EAJ-PNV ha sido protagonista en la forma-
cién y aplicacion de politicas publicas solidarias como
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ninguna otra formacién politica. La actual “renta de ga-
rantia de ingresos vasca”, modelo en el disefio y en el
éxito de la lucha contra la exclusién social, es un ejem-
plo. Hemos hecho a Euskadi lider en desarrollo humano
sostenible, en valores, en integracién y en cohesion so-
cial. Trasladaremos esa misma visién a las politicas publi-

cas estatales.

EAJ-PNV estd también comprometido con las politicas
publicas con el fin de conseguir la igualdad real y efec-
tiva entre mujeres y hombres y la erradicacion de todas
las formas de discriminacién y violencia machista ejerci-
da contra las mujeres.

EAJ-PNV se seguird oponiendo frontalmente a la vision y
tentacion recentralizadora existente que pueda afectar a
Euskadi. Asi, cabe sefalar el continuo ataque al Concier-
to Econdmico por parte de Ciudadanos, las propuestas
centralistas de la izquierda en materia social, o la mocién
presentada por el PPy aprobada en el Senado en febre-
ro de 2019 contra el proceso y catdlogo de negociacion
de las transferencias pendientes que supone negar el
contenido del Estatuto de Gernika y el pacto autonémi-
co; un salto cualitativo grave y la negacién del modelo
de autogobierno.



De igual manera, el desarrollo de las capacidades fora-
les navarras, limitadas enormemente por los Gobiernos
de UPN y centrales (como lo pone de relieve el recien-
te incumplimiento del Gobierno del PSOE respecto a la
transferencia de Trafico), serd objeto de defensa por par-
te del PNV en coordinacién con Geroa Bai, coalicidn de
la que formamos parte.

EAJ-PNV denuncia la inflexibilidad para con el reco-
nocimiento de la pluralidad nacional, desconociendo
que constituye la llave para encontrar soluciones a la

convivencia.

El ideal de un debate sereno y profundo entre todas las
fuerzas politicas es hoy mas un desiderdtum que una
realidad esperable. En cualquier caso, EAJ-PNV segui-
ré intentando propiciar ese didlogo, la negociacion y el
pacto en la busqueda de soluciones.

En esta busqueda de soluciones debe incluirse, sin duda,
la anacrdnica situacién de los enclaves existentes en
Euskadi (Trebifiu y Villaverde del Trucios) debiendo re-
conocerse, para iniciar el camino de su solucién, el dere-
cho de su ciudadania a pronunciarse sobre su situacion
Yy, en su caso, incorporacién al Territorio Histérico corres-
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pondiente de la Comnidad Auténoma de Euskadi, tal
y como se contempla en el Estatuto de Gernika.

Para EAJ-PNV somos una nacién con un fuerte dinamis-
mo estatutario, nos mostramos fuertemente ligados a
nuestra constitucion interna, potenciamos su respeto,
su proteccion y defensa, y lo reclamamos del Estado.

Por todo ello:

EAJ-PNV se compromete a desarrollar una defensa
férrea del Estatuto y el Amejoramiento, asi como del
Concierto y Convenio Econémico como instrumentos
de desarrollo econémico social y politico de la CAV
y Nafarroa, respectivamente. E impulsara la obtencién
de mayor autogobierno.

EAJ-PNV defendera el reconocimiento nacional de Eus-
kadiy la bilateralidad en relacién con el Estado a través
de un ejercicio compartido de la soberania.

EAJ-PNV considera imprescindible y reclamara, asimis-
mo, la participacion directa de Euskadi en los ambitos
de decisién comunitarios.
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EAJ-PNV tiene una larga tradicion de defensa de los
derechos humanos. Somos un partido humanista que
defiende valores solidarios y, sobre todo y ante todo, la
dignidad de la persona. Hemos dado siempre prueba de
ello y han sido innumerables los foros internacionales y
parlamentarios donde hemos manifestado nuestro com-
promiso por avanzar en esta materia, planteando inicia-
tivas ante situaciones de conculcacién de los derechos
humanos en casos, entre otros, como el Sdhara Occiden-
tal, Libia, Siria, Turquia, Guinea Ecuatorial, Nicaragua y
Venezuela. En el dmbito de Euskadi, hemos impulsado
en la Comision de Derechos Humanos e Igualdad todas
las iniciativas para avanzar en este campo.

Este respeto por los derechos y la dignidad de la persona
alcanza también a las internas e internos en prisién por
resolucion judicial; los derechos de estas personas presas
no se paran a la puerta de las cérceles. El grado de madu-
rez democrética de una sociedad se puede medir por el
nivel de humanizacion de su sistema penal.

Asi mismo, los principios de reeducacién y reinsercion
debieran inspirar méas intensamente que en la actualidad
la legislacién futura y la practica penitenciaria, reconside-
randose tanto el incrementalismo punitivo vigente como
el modelo preferentemente retributivo del sistema peni-
tenciario.

Los poderes publicos, ademés, estédn obligados a incor-
porar la perspectiva de género y la transversalidad en
todas sus politicas y acciones de forma que las mismas
consideren las diferentes situaciones, condiciones, as-
piraciones y necesidades de mujeres y hombres, incor-
porando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a
eliminar todas las desigualdades y promoverla en todas
las acciones a todos los niveles y en todas sus fases de
planificacion, ejecucién y evaluacion.

En cuanto a la violencia machista, expresién maxima de
esta desigualdad entre mujeres y hombres, como una
conculcacién de los derechos humanos que una socie-
dad democrética no se puede permitir, los poderes pu-
blicos estan obligados (Convenio de Estambul) a preve-
nir, perseguir y eliminar la violencia contra las mujeresy a
proteger a las mujeres contra todas las formas de violen-
cia machista asi como a la reparacién del dafio causado.

Por otra parte, siguen sin realizarse las reformas necesa-
rias para que la Administracion de Justicia se adecue a la
estructura de un Estado descentralizado.

) MAXIMO RESPETO Y AVANCE EN DERECHOS Y LIBERTADES

En esta materia tan vital para EAJ-PNV, nos comprome-
temos a trabajar en:

> Adecuacién de la Administracion de Justicia a la
realidad autonémica vasca. EAJ-PNV defiende que
la organizacién judicial culmine en Euskadi en el Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco, ante el cual
se agotarian las sucesivas instancias procesales, in-
cluidas los recursos de casacion o la dltima instancia
que proceda en todos los érdenes de la jurisdiccidn,
con la Unica excepcién, en el conjunto del Estado,
de la jurisdiccion del Tribunal Supremo. Asimismo,
el gobierno del Poder Judicial en el &mbito de Eus-
kadi corresponderia al Consejo Vasco de Justicia, al
tiempo que la Ertzaintza seria, en todo caso, la Policia
judicial en el &mbito vasco.

) Transferencia en materia penitenciaria. Transferencia
urgente, tal y como queda reflejado en el Estatuto de
Autonomia de Gernika, y que se ha solicitado reitera-
damente en los dltimos cuarenta afios por EAJ-PNV, a
fin de asumir la gestién de los centros penitenciarios
radicados en Euskadiy las facultades correspondien-
tes para la ejecucion de la legislacién penitenciaria.

) Respeto a los derechos de la ciudadania. Oposicién
frontal a las leyes aprobadas en legislaturas pasadas
y que suponen retrocesos en la preservacion de los
derechos individuales y colectivos de la ciudadania.
En concreto, nos referimos a la Ley Organica de Pro-
teccion de la Seguridad Ciudadana (conocida como
“ley mordaza”) respecto a la que EAJ-PNV ha sido au-
tor de una iniciativa para su modificacion en la pasa-
da legislatura y que no ha podido culminarse por la
labor de obstruccién del PP, del PSOE y Ciudadanos.

> Plan de Derechos Humanos. Promover y exigir la ela-
boracién de un Plan de Derechos Humanos con medi-
das concretas tanto en politica exterior como en poli-
tica interior, con objetivos claros, estrategias de accién
y plazos que permitan contribuir a la consecucion de
resultados, incluyendo la incorporacién de mecanis-
mos de seguimiento y evaluacion transparentes que
permitan el control e implementacién por parte de la
sociedad y del Congreso de los Diputados.

) Igualdad entre mujeres y hombres. EAJ-PNV traba-
jaré sin desmayo por la efectiva y eficaz aplicacion
del Tratado sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres (CEDAW) y su
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Protocolo facultativo, asi como por la incorporacion
de la perspectiva de género en todas las politicas pu-
blicasy para que la paridad e igualdad entre mujeres
y hombres sea real y efectiva.

Violencia machista. Combatir la violencia machista,
garantizando que se dota de suficientes recursos a
fin de su prevencién y de que las victimas (incluidos
los menores concernidos) puedan obtener protec-
cién, atencion y justicia de forma efectiva; asi como
para que recuperen la seguridad en su vida privaday
social, y su plena dignidad como personas.

Reforma del Cédigo Penal en lo relativo a los deli-
tos sexuales, a fin de evitar sentencias como la de “la
manada”. Para lo que consideramos absolutamente
necesario adecuar los ordenamientos juridicos inter-
nos para garantizar la aplicacién, en su integridad,
del Convenio sobre prevencién y lucha contra la vio-
lencia contra la mujer (Convenio de Estambul)y cum-
plimiento, en su integridad, de las medias suscritas
en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

Reforma del Cédigo Penal en lo relativo a la protec-
cién de la infancia. Se prestard especial atencion a
los delitos sexuales contra los menores establecién-
dose medidas de prevencion, persecucion y protec-
cién. Se establecerédn plazos de prescripcion hébiles
-alineados con las legislaciones mas eficientes de
nuestro entorno- para que la persecucién de estos
delitos sea eficaz y no queden impunes.

Dignidad en el final de la vida. Es imprescindible
abordar social y juridicamente un debate serio y pro-
fundo sobre esta cuestion. En Euskadi se ha avanza-
do con determinaciény claridad de ideas en esta ma-
teria y hoy en dia todas las personas tienen derecho
a una atencidn paliativa integral desde el momento
del diagnéstico de su enfermedad, atencion que ha
de ser profundizada e incrementada a medida que
los medios terapéuticos de la enfermedad de base
no logren su objetivo curativo o que el paciente vaya
sucumbiendo a la misma. Consideramos que esta
atencion de base debe ser universal y accesible tan-
to en el &mbito socio sanitario como en el domicilio;
que la no iniciacion o la retirada de cuél tratamiento,
incluso de aquellos dirigidos al mantenimiento de la
vida, es un derecho de todas las personas, cuya de-
cision debe estar basada en la informacién tanto de
los objetivos del tratamiento como de las alternativas
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existentes y también de las consecuencias que dicha
decisién pueda suponer.

Asi mismo, desde EAJ-PNV consideramos que vivi-
mos en una sociedad madura y consciente de la ne-
cesidad de acometer un debate serio y clarificador
que conlleve la despenalizacién tanto de la ayuda
médica a morir como de la eutanasia. En este senti-
do, es necesaria una ley integral que regule con ab-
soluta claridad las condiciones concretas y las salva-
guardas de todo tipo que deberan ser estrictamente
contempladas antes de su puesta en préctica.

Plena aplicacién de la Ley de la Memoria Histérica.
Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos a la
verdad, memoria, justicia y la reparacion de las victi-
mas de crimenes de derecho internacional humanita-
rio, cometidos durante la Guerra Civil y el Franquismo.

Legislaciones excepcionales. El terrorismo interna-
cional no puede convertirse en excusa para la regre-
sién de los derechos y libertades que constituyen los
valores sobre los que se sustentan nuestras socieda-
des. Es necesario disponer de legislacion adecuada
para enfrentar el fendmeno, con la proporcionalidad
necesaria para conjugarla con el pleno respeto a
aquellos derechos y libertades, y sin consentir apli-
caciones expansivas.

Respeto a las lenguas cooficiales. Defenderemos el
derecho de las personas al uso de su lengua propia,
la correcta aplicacién de la cooficialidad y su pleno
uso en todos los &mbitos dependientes de la Admi-
nistracién del Estado.

Prevencidn, persecucién y reparacion de malos tra-
tos y torturas. Adopcién de las medidas recomen-
dadas por Relatores de organismos internacionales,
publicos y privados, asi como por defensorias de la
ciudadania, para que, en los espacios y dmbitos para
la detencién, no haya posibilidad de practicar malos
tratos y torturas. De igual manera, investigar a fondo
las denuncias que pudieran producirse y las que en
el pasado se formularon, a fin de que en estas ulti-
mas, sin perjuicio de la prescripcién del ilicito -si es
que este llegd a producirse- pueda procederse al
reconocimiento y reparacién de la victima.

Jurisdiccién universal. Promover la reforma de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, a fin de permitir a
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las autoridades investigar y procesar a toda persona
sospechosa de un crimen de derecho internacional,
con independencia del lugar en el que se haya per-
petrado el delito o de la nacionalidad de la persona
acusada o de la victima.

No a la cadena perpetua. EAJ-PNV rechaza frontal-
mente la denominada “prisién permanente revisa-
ble”, que supone la instauracién de hecho de la ca-
dena perpetua. Esta pasada legislatura presentamos
una proposicién de ley para derogarla; solo el blo-
queo por parte del PP, PSOE y C's lo ha impedido.
Volveremos a presentar una iniciativa para la deroga-
cién de la “prision permanente revisable”.

Adopcién de una politica europea de inmigraciéon y
asilo. El abordaje de un fenémeno como la inmigra-
cién -econdmica y la demandante de refugio y asi-
lo- reclama, por su naturaleza, dimensién y globaliza-
cién, un tratamiento comunitario tanto en los paises
de origen como en los de transito y destino.

Adopcion de medidas para una equitativa distri-
bucién de menores migrantes no acompafados
(MENA). Una politica espafiola de inmigracién y
asilo. A fin de evitar la sobrepoblacién migrante de
menores no acompafados en determinadas Comu-
nidades Auténomas y municipios, asi como condicio-
nes de acogida dignas, impulsaremos una adecuada
y equilibrada politica de distribucién en el conjunto
del Estado.

Garantizar el principio de no devolucién “en caliente”.
En cumplimiento de los tratados internacionales en
materia humanitaria y de derechos humanos respec-
to a las personas demandantes de refugio y asilo,
se volverd a plantear la reforma de la legislacion de
extranjeria que de hecho permite el llamado “recha-
zo en frontera”, tal y como ya lo hemos hecho esta
pasada legislatura y que el bloqueo del PP, PSOE
y C's ha impedido.

Garantizar los derechos de las personas migrantes.
Trabajaremos para que el respeto a sus Derechos Hu-
manos y a la asistencia humanitaria de emergencia
sea real y efectiva, prestandose especial atencién a
aquellas personas migrantes que se encuentren en
situacién de especial vulnerabilidad.

Asi mismo, velaremos por la aplicacion de alternati-
vas a la privacion de libertad en los Centros de Inter-
namiento (CIE), por la reforma del Reglamento de los
CIE para una mejor garantia de los derechos de las
personas migrantes, y por la investigacion exhaustiva
y rigurosa cuando se produzcan denuncias de malos
tratos u otras violaciones de derechos humanos.

Lucha contra la pena de muerte. Defensa de los De-
rechos Humanos en paises donde existe la pena de
muerte y asegurar una defensa juridica adecuada a
ciudadanos con pasaporte espanol condenados a
muerte en otros Estados.

Ley integral contra la trata de personas y para su
proteccion.

Ratificaciéon de instrumentos internacionales relati-
vos a Derechos Fundamentales alin pendientes, tales
como la Carta Social Europea (revisada) en garantia
de los derechos sociales y econémicos fundamenta-
les, y la Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los Crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Una politica exterior comprometida con los dere-
chos humanos, que no los deje en la cuneta en aras
a otros supuestos intereses superiores. Los intereses
de la geopolitica no pueden hacer que el discurso
humanista, democratico y social en que se basa Eu-
ropea Occidental quede en entredicho a la hora de
actuar sobre el terreno en terceros paises.

Cumplimiento de los compromisos de cooperacion.
EAJ-PNV es consciente de los tiempos en que vivi-
mos pero, precisamente por ello, es el momento de
demostrar que nuestra vocacién de solidaridad es
tan firme como siempre. Por eso, sin perder de vista
las necesidades locales actuales, los presupuestos
publicos deben contemplar un peso suficiente de
las partidas dedicadas a la cooperacién internacio-
nal, impulsando un modelo de desarrollo global que
garantice la justicia, la igualdad de oportunidades,
la defensa de la infancia, la igualdad de género, la
sostenibilidad medio ambiental y la defensa de los
Derechos Humanos en todo el mundo.



) HORIZONTE ECONOMICO

La economia espafola, después de una serie de afios de
crecimiento, se ha introducido en una senda de desacele-
racién. Esta pérdida de ritmo se aprecia también en la ma-
yoria de las economias del entorno europeo. Todo parece
indicar que se inicia un nuevo ciclo econémico.

El origen de esta desaceleracién, ademas de la desapari-
cidn o atenuacién de estimulos externos, se encuentra en
un contexto econémico menos dindmico, en el que varios
factores han generado un grado de incertidumbre impor-
tante: el Brexit, las tensiones comerciales internacionales
surgidas del proteccionismo, tensiones geopoliticas inter-
nacionales, etc.

Ademas, y a pesar de los crecimientos econémicos con-
tinuados, persisten importantes desequilibrios en la eco-
nomia espafiola que ponen en riesgo la sostenibilidad del
crecimiento a largo plazo. La politica econdémica espariola
no ha aprovechado el contexto econémico favorable para
abordar reformas de calado tendentes a fortalecer el cre-
cimiento econdmico y la productividad, reducir el déficit
y deuda ni tampoco para revertir ciertas medidas adopta-
das como consecuencia de la crisis y que han perjudicado
a parte de la sociedad. Amodo de ejemplo, cabe destacar
que el Estado espariol presenta un elevado nivel de paro
estructural, de los més altos de la Unién Europea (15,4%);
una baja productividad; un nivel de deuda publica cerca-
na al 100% del PIB; es el Estado de la UE donde més ha
crecido la desigualdad, y presenta, en todas las variables
de pobreza, exclusion y desigualdad, datos por encima
del valor medio en comparacién con el resto de paises de
la Unién Europea.

La globalizacién, el desarrollo tecnolégico y logistico, el
acceso ilimitado a la informacién y las diferentes alternati-
vas de financiacion han provocado una gran complejidad
de la actividad econdmica, por lo que las politicas publi-
cas tienen que tener en cuenta este nuevo escenario si
aspiran a ser eficientes y eficaces.

En este contexto, el Estado espafiol no ha avanzado lo su-
ficiente en materias tan importantes como el empleo, la
educacién, lainnovacién o la lucha contra la pobreza para
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alcanzar los objetivos 2020 que marcé la UE en 2009. Asi,
la tasa de ocupacion es de un 65,5% frente a un 74%. El
gasto en |+D+i es de un 1,2% del PIB frente a un 2%. Las
emisiones de GEl son de un 15% sobre 2005 frente a un
10%. La participacion en renovables es de un 17,5% frente
al objetivo del 20%. El consumo de energia primaria es de
124,1 Mtep frente al 122,6. La tasa de abandono escolar
esde un 18,3% frente a una tasa inferior al 15%.Y el riesgo
de pobreza alcanza a 12,2 millones de personas frente al
objetivo de menos de 9,3 millones.

En Euskadi la situacién estd mas en linea con los obje-
tivos de la UE. En 2017 la tasa de ocupacion llegé hasta
un 70,2%. El desempleo en 2018 cerré con unas tasas del
10,2% vy la tasa de abandono escolar temprano es la més
baja de Europa con un 7%. Las emisiones de GEl se reduje-
ron un 26% respecto a 2005. El riesgo de pobreza grave, se-
gun el indicador AROPE, es de un 4,9% en Euskadi frente a
un 6,4% en la UE 28 y un 10,7% en el Estado espafiol. Cabe
destacar a ese efecto que el indice GINI, que mide el nivel
de desigualdad en los ingresos entre ciudadanos, se sitda
en Euskadi en un 25,8%, siendo la media de la UE 28 de un
30,8%, superado por el Estado espafiol con un 34,5%.

Analizado el escenario de coyuntura politica y de coyuntu-
ra econdémica con el que afrontamos la préxima legislatu-
ra, las propuestas de EAJ-PNV para un desarrollo humano
sostenible desde la perspectiva de Euskadi y la profun-
dizacion de nuestro autogobierno estan en linea con la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y las recomendaciones de diversos organismos
internacionales: inversiones en educacién y capital huma-
no; la erradicacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y nifias; la inclusién social y la reduccién
de las desigualdades y la calidad institucional garantizan-
do un equilibrio adecuado entre flexibilidad y seguridad
laboral; la descarbonizacién de la industria, transporte y
energia; y, por Ultimo, una estabilidad macrofinanciera
y sostenibilidad de las finanzas publicas.

1
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El aumento de la desigualdad es uno de los principa-
les desequilibrios de la economia espafiola y uno de los
principales retos desde la perspectiva social y econémi-
ca. En estos Ultimos tiempos se ha retrocedido significa-
tivamente en materia social, al tiempo que han aumenta-
do las desigualdades.

En el afio 2017 Eurostat indica que en el Estado espafiol
existen méas de 12,2 millones de personas en riesgo de
pobreza o exclusién social frente al objetivo 2020 de la
UE de reducir la cifra hasta los 9,4 millones. A todas lu-
ces, la labor redistributiva del Estado ha sido claramente
insuficiente para contener el aumento de desigualdad
de rentas. Esta situacion se hace particularmente grave
en el caso de la infancia, siendo el Estado espariol el ter-
cer pais de la UE con la tasa de pobreza infantil mas alta
tras Rumania y Bulgaria.

No es posible lograr un crecimiento econémico sélido
sin cohesién social. La estabilidad presupuestaria y la
politica social son un binomio inseparable para garanti-
zar un crecimiento sostenible en el tiempo.

Asimismo, es crucial abordar el reto demogréfico con
politicas de familia, corresponsabilidad, inmigracién le-
gal, activacion del empleo y del emprendimiento, parti-
cularmente de las mujeres.

Es preciso que las politicas econdmicas y sociales del
gobierno central establezcan como prioridad clara el
empleo y la prosperidad de las personas, junto a unas
politicas y servicios sociales que palien las consecuen-
cias negativas de la crisis, reduciendo las desigualdades,
y que garanticen la cohesién social que es inherente a
las sociedades desarrolladas.

EAJ-PNV quiere dejar claro su absoluto compromiso
con las politicas publicas y, muy especialmente, con la
educacién, la sanidad y los servicios sociales como ins-
trumentos fundamentales de desarrollo y cohesién so-
cial. Porque el desarrollo sin cohesion no es sostenible,
porque el crecimiento econdmico sin cohesién no es ni
siquiera deseable.

Las politicas publicas pueden y deben mejorarse en
clave de eficiencia, pero sin perder sus objetivos, sobre
todo los de igualdad de oportunidades y proteccién de
las personas mas vulnerables. Politicas que respondan a
las necesidades reales de nuestra ciudadania y que se
orienten bajo los principios de sostenibilidad y eficien-
cia. Unas politicas sociales que permitan recuperar lo
perdido durante la crisis por parte de los colectivos més
desprotegidos.

En EAJ-PNV creemos que la Unica forma de atender por
igual a la ciudadania es brindando servicios publicos de
calidad en idénticas condiciones.

Abogamos también por desarrollar actuaciones dirigi-
das a favorecer la conciliacion de la vida laboral, per-
sonal y familiar, y la corresponsabilizaciéon en las tareas
de cuidado.

Asi mismo, defendemos el acceso universal al sistema
sanitario basado en los principios de igualdad y equi-
dad.

Somos también conscientes de que el acceso a la vivien-
da es una preocupacién de la ciudadania al que hay que
atender de manera prioritaria. De acuerdo con el Esta-
tuto de Gernika, la politica de vivienda es una compe-
tencia de la CAV y es desde ese dmbito territorial desde
donde deben planificarse y dirigirse las politicas a de-
sarrollar. En todo caso, apoyaremos las medidas que se
implementen desde el Estado siempre que respeten el
ambito competencial y vayan en linea con nuestra poli-
tica de vivienda en Euskadi, basada en estrategias que
fomenten el alquiler a medio-largo plazo, propiciando
un cambio en el modelo de generacién del parque de
viviendas y en la gestién del mismo, y atendiendo, de
manera especial, a las situaciones de emergencia social
derivadas de la situaciéon econémica.

Por otro lado, en este apartado no podemos olvidar el
tercer sector, en la diversa y multiple naturaleza de sus
organizaciones, y que debe actuar de una manera coor-
dinada, coadyuvante y complementaria con esas Admi-
nistraciones Publicas.



En este ambito, nuestras propuestas son las siguientes:

) La transferencia de las competencias pendientes en

el area de sanidad: formacion sanitaria especializa-
da, acreditacion de plazas y centros, legislacion en
productos farmacéuticos, control sanitario de las ba-
jas e incapacidades laborales y sanidad exterior.

Demandamos también la participacion permanen-
te de los Gobiernos Vasco y Navarro en los érganos
encargados de la autorizacion, registro y fijacion de
precios de los medicamentos.

Ley de autonomia personal para personas en situa-
cion de dependencia. Exigimos el cumplimiento de
los compromisos del Estado con Euskadi en relacion
a la ley de Dependencia. Las Comunidades Auté-
nomas y, en el caso de la Comunidad Auténoma de
Euskadi las Diputaciones Forales, son las encargadas
de gestionar las prestaciones, pero su financiacién
debe, segun la ley, ser compartida por el gobierno
central. En todo caso, esta Ley ha de ser revisada
para corregir una clara invasion competencial.

Impulso a la investigacidon y mejora en prestaciones
y servicios en el caso de enfermedades raras y me-
dicamentos huérfanos, asi como en enfermedades
neurodegenerativas como el alzheimer.

Apoyo a las politicas sociales impulsadas a nivel es-
tatal que redunden en una mejor calidad de vida de
la ciudadania, en la linea de nuestra actuaciéon en
Euskadi.
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EAJ-PNV mantiene un compromiso irrevocable con la
construccion de una Euskadi para todas y para todos y
para todas las generaciones, configurando un sistema
de Proteccién Social sostenible.

Como una de las manifestaciones de la proteccion esta
la prevision. Asi, hemos contemplado siempre la existen-
cia de un Sistema vasco de prevision social que dé co-
bertura a nuestra ciudadania a través de la asuncion de
las competencias estatutarias en materia de Seguridad
Social y de su régimen econdmico, tal y como dispone
el Estatuto de Gernika. Este Sistema de prevision social
debe atender a los principios de sostenibilidad y sufi-
ciencia en su cuantia; de caracter publico e irregresivo;
solidario e intergeneracional; y, tal y como hemos sefa-
lado, gestionado, en nuestro territorio, por las institucio-

nes publicas vascas.

Los sistemas avanzados de pensiones se han construi-
do en los paises mas desarrollados de nuestro entorno
sobre la base de un profundo didlogo y acuerdo social,
y a partir de un compromiso con la informacién y la con-
cienciacion social necesarias para lograr una imprescin-
dible cultura de pensiones. Solo asi se puede disefiar un
sistema de pensiones que proporcione un horizonte de
estabilidad y seguridad juridica a largo plazo, por lo que
cualquier intento de abordar la definicién o la modifica-
cién del sistema desde una dptica partidista esté inexo-
rablemente condenada al fracaso.

EAJ-PNV aboga por la defensa de un sistema publico de
pensiones que siga siendo uno de los pilares bésicos y
fundamentales del estado del bienestar; un sistema de
caracter publico y de reparto, basado en la solidaridad
intergeneracional y en la redistribuciéon de la riqueza ge-
nerada entre todos en el que se garanticen unas pensio-
nes dignas y predecibles en un marco de transparencia,
sostenido por fuentes de financiacion ciertas. Y este sis-
tema publico y de reparto debe también dar respuesta
a nuevos desafios entre los que debemos destacar los
demogréficos y los relativos a su sostenibilidad.

Asimismo, EAJ-PNV, y atendiendo a los modelos com-
parados existentes en nuestro entorno cultural europeo
(cuyas respuestas nos parecen clarificadoras en dicho
sentido), entiende la conveniencia de desarrollar e im-
pulsar el llamado segundo pilar o de sistemas de em-
pleo, basados en la negociacion colectiva, con caracter
complementario y en ningln caso con intencion de
sustituir o debilitar este primer pilar de caracter publi-
co, permitiendo asi canalizar un compromiso adicional
y compartido de empresas y trabajadores con la previ-
sion futura de una pensién suficiente y sostenible.

Sin perjuicio, por su parte, de ofrecer su espacio al tercer
pilar, que se desarrolla a través de planes individuales de
ahorro para la jubilacién, en el bien entendido caso de
su vocacién complementaria y en ningun caso sustituto-
ria del pilar publico, ofreciendo la posibilidad de abor-
dar un mayor esfuerzo personal y familiar en el disefio
de una pensidn futura.

Bajo estos principios, planteamos las siguientes pro-
puestas orientadas a garantizar unas pensiones justas
y dignas.

> Transferencia a Euskadi de las competencias en ma-
teria de gestion del régimen econémico de la Se-
guridad Social. Con pleno respeto al marco juridico
actual y dentro de su caracter unitario y del respeto
al principio de solidaridad, exigimos la transferencia
de las competencias de gestién del régimen econé-
mico de la Seguridad Social, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18.2 y en la disposicién tran-
sitoria quinta del Estatuto de Autonomia de Gernika.

No se trata, Unicamente, de hacer efectivo el cumpli-
miento integro del Estatuto de Gernika, sino de dotar
a las instituciones vascas de una herramienta de ges-



tidn necesaria para la prestacién de un sistema de
atencion integral a nuestra ciudadania.

Recuperar el espiritu del Pacto de Toledo y propo-
ner, en su seno, una actualizaciéon de las pensiones
en base al IPC. El Pacto de Toledo es el marco basi-
co de estudio y propuesta de medidas y recomen-
daciones dirigidas a garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones. En linea con la subida gene-
ralizada de pensiones impulsada y conseguida por
EAJ-PNV para los afios 2018 y 2019, defenderemos
la vinculacién de las pensiones conforme al IPC para
que esa revalorizacién sea definitiva.

Derogar los efectos indeseados de la ley 23/2013,
de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sos-
tenibilidad y el indice de Revalorizacién del Siste-
ma de Pensiones de la Seguridad Social, para asi
poder contemplar nuevas férmulas que cuenten con
un acuerdo explicito en el seno del Pacto de Toledo,
més claras, seguras y transparentes, y menos regresi-
vas para quienes hayan sido cotizantes.

Brecha de género y pensiones. Medidas en linea con
la Resolucion del Parlamento Europeo 2016/2061 so-
bre la necesidad de una estrategia de la Unién Euro-
pea para eliminar y prevenir la brecha de género en
materia de pensiones.

Las politicas de igualdad en materia de pensiones se
han basado fundamentalmente en el establecimien-
to de medidas puntuales que han actuado como co-
rrectoras de las disfunciones en materia de cotizacién
que sobre las mujeres habia impuesto a lo largo del
tiempo el propio Sistema. Asi, hasta ahora se ha op-
tado por aplicar cotizaciones ficticias o complemen-
tadas (excedencias por maternidad o reduccion de
jornada), periodos anadidos (parto), etc. que, aten-
diendo situaciones de caracter coyuntural, no han
tenido como efecto la equiparacién en la cobertura
de pensiones entre mujeres y hombres. Por ello, y al
margen del mantenimiento de las adoptadas hasta el
momento, impulsaremos la adopcion de medidas de
caracter estructural para evitar las consecuencias de-
rivadas de la interrupciéon de la carrera de cotizacién
o de los vacios de cotizacion involuntarios.
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) Reformar el TRLGSS, a fin de impedir o limitar la

libre disposicion del Fondo de Reserva de las Pen-
siones, recuperando el tope del 3% para que dicho
mecanismo sélo pueda seguir siendo utilizado en si-
tuaciones excepcionales, a través de mecanismos de
control extraordinarios y como mecanismo de garan-
tia financiera de sostenibilidad del Sistema Publico
de Pensiones.

Impulsar medidas que garanticen la sostenibilidad
financiera del Sistema de Pensiones, entendiendo
que las cotizaciones deben ser destinadas exclusi-
vamente a financiar prestaciones contributivas, y sin
perjuicio de las aportaciones que los Presupuestos
Generales deban realizar en garantia del Sistema.

Revisar y, en su caso, eliminar los gastos impropios
del Sistema de Seguridad Social entre los que se
encuentran las exenciones, bonificaciones y reduc-
ciones de la cotizacién de las empresas en la Segu-
ridad Social, asi como los gastos de administracion
de la Seguridad Social, que deberan ser financiados
directamente desde los Presupuestos Generales
del Estado.

EAJ-PNV entiende conveniente impulsar de forma
decidida los planes de empresa. Para ello, propone-
mos introducir en la normativa laboral la obligacién
de que en la negociacién colectiva se informe sobre
la relevancia de los planes de empresa orientados a
dicho propdsito, asi como a la orientacién de las po-
liticas fiscales que la promuevan.

Trabajadores migrantes y Seguridad Social. La po-
litica migratoria se ha convertido en elemento fun-
damental para el equilibrio demogréfico y, en con-
secuencia, para el desarrollo y consolidacion del
mercado laboral y para el crecimiento econdmico.
Como proyeccion de lo anterior, también como con-
dicién de fortalecimiento y de viabilidad del Sistema
de Pensiones. Todos los estudios confirman que el
futuro del Sistema de pensiones estard sustentado,
parcialmente, por la incorporacién de trabajadores
inmigrantes, por lo que resulta imprescindible adop-
tar medidas para que esta incorporacién sea “legal,
segura y ordenada”, en linea con las recomendacio-
nes del reciente Pacto Mundial para la Migracion ce-
lebrado en Marrakesch (5 y 6 de diciembre de 2018).
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EAJ-PNV apuesta de forma decidida por la sociedad del
futuro. Por una sociedad en la que el desarrollo, el pro-
greso, la innovacioén, la competitividad y el crecimiento
deben producirse en un coherente y responsable equili-
brio con la preservacion, recuperacion y renovacion del
medio ambiente. Abordar el gran reto del cambio clima-
tico a través de una apuesta decidida y responsable del
modelo de sociedad y estado de bienestar que es nece-
sario impulsar, en el que el equilibrio entre la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo socio-econémico
deben producirse de forma constante.

La sostenibilidad de los recursos naturales y de los ener-
géticos es hoy no solo una necesidad, sino una prioridad
de las politicas publicas. Una estrategia de desarrollo
sostenible incluye, entre sus lineas de actuacién, el im-
pulso a la eficiencia energética y la reduccion del consu-
mo de energia, el fomento de la generacién y uso de las
energias renovables y la promocidon de transporte mas
sostenible; potenciar la inversién en |+D+i, desarrollar
habitos de consumo sostenible y avanzar en el desarro-
llo de ciudades sostenibles.

En materia de energia y usos energéticos podemos sefia-
lar que en los Gltimos afos en Euskadi se han producido
significativos avances en materia de eficiencia energética
y en la reduccién de las emisiones contaminantes, prin-
cipalmente atribuibles a los cambios tecnolégicos intro-
ducidos en la industria y en la generacidn eléctrica, pero
también debido a las mejoras en la sostenibilidad de los
edificios y viviendas, y en la gestién de los residuos.

La gran asignatura pendiente continda siendo la re-
duccién del consumo de derivados del petréleo en el
transporte, sector que ya es el primer consumidor de
energia y que probablemente pueda llegar a ser el mas
contaminante en los préximos afios a no ser que se pon-
gan en marcha las medidas necesarias para paliar esta
situacidon. En todo caso, la evolucidn hacia esa ineludible
reduccidon de emisiones debe, necesariamente, contem-
plar las realidades econémico-industriales de los terri-
torios, procurando una transicién ordenada y previsora,
huyendo de los globos sonda que solo generan alarma
social y dafian al sector de la automocién, con un peso
muy relevante en la industria de Euskadi.

El binomio energia-cambio climético trata de la transfor-
macién del modelo energético y su relacién con el avan-
ce hacia una economia baja en carbono, en linea con el

desafio global del cambio climético que exigird un nue-
vo modo de entender y utilizar la energia, tomar medi-
das para reducir sus impactos y poner especial atencién
en la movilidad y la regeneracién urbana.

Desde EAJ-PNV entendemos el medio ambiente como
un determinante de la salud publica y un compromiso
con las generaciones futuras. El desarrollo sostenible
supone el compromiso de la presente generacién hacia
las venideras, surge de asumir la responsabilidad en la
que el patrimonio natural, los paisajes, los territorios y
el medioambiente hayan sido respetados, protegidos
y preservados.

La transicion hacia la sostenibilidad medioambiental re-
querird importantes modificaciones en la politica ener-
gética, en el sistema de transporte, en el modelo agro-
pecuario, en las dindmicas de configuracién urbana de
nuestras ciudades, en la manera que producen nuestras
industrias, en el cuidado que prestan los hogares en la
gestién de los residuos, en el consumo de agua y ener-
gia y en las decisiones diarias de compras de bienes
y servicios.

La movilidad es un elemento de vital importancia, con
el objetivo de mejorar la calidad ambiental y la preser-
vacién del entorno natural apostando por las alternati-
vas y opciones energéticamente mas eficientes y menos
contaminantes. Para ello, las Iineas estratégicas serén:
alcanzar un sistema de movilidad de viajeros integrado
teniendo como referente el transporte publico eléctri-
co (tren, metro, tranvia y autobus); fomentar un sistema
logistico integrado para impulsar la distribucién intra-
rregional de mercancias; potenciar modos més sosteni-
bles de transporte y disuadir del uso individual del co-
che incentivando, por otro lado, su utilizacién eficiente
y las fuentes de energia mas sostenibles y respetuosas
con el entorno, incorporando a las decisiones, no sélo
los criterios medioambientales, sino también de impac-
to acustico.

Las politicas de cambio climético suponen una gran
palanca para el avance en el campo de la energia sos-
tenible y la proteccién al medio ambiente. La politica
para el Cambio Climatico y la Transicién Energética ha
de erigirse, por tanto, como un instrumento clave para
abordar la transicién a una economia baja en carbono y
garantizar la consecucién de los compromisos del Esta-
do ante la UE en materia de energia y clima en el marco



del Acuerdo de Paris contra el calentamiento global. Las
decisiones a adoptar en torno a la industria del carbén,
nucleares, renovables, aseguramiento del suministro, fo-
mento de la eficiencia y el ahorro energético, movilidad,
la interconexién de las redes energéticas y el desarrollo
de energias nuevas y renovables es indispensable.

Para realizar esta transicion energética también es nece-
saria una coordinacién con las Comunidades Auténo-
mas buscando sinergias para que la politica energética
se desarrolle de manera adecuada, consensuada vy te-

niendo en cuenta las necesidades de cada territorio.

Ademads, el Estado ha basado practicamente su politica
energética en el déficit de tarifa existente y sin abordar
reformas alineadas con los objetivos de Europa en ma-
teria energética, por lo que ain mantiene numerosos
frentes abiertos en este campo: alto precio de la elec-
tricidad, insuficientes medidas de eficiencia energética,
marcos regulatorios inestables, entre otros.
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Por otro lado, y en linea con el “paquete de invierno”,
“Energia limpia para todos los europeos” presentado
por la Comisién Europea en 2016, se debe impulsar la
participacion de los ciudadanos en las decisiones y en
las transacciones de energia. La transicion energéti-
ca hacia un sistema en el que la demanda se satisfaga
mayoritariamente por energias renovables implica una
progresiva electrificacion de los consumos y una gene-
racion cada vez mas descentralizada, de menor tamafio
y més cercana a los puntos de consumo. Serd, por tanto,
prioritario impulsar nuevos esquemas regulatorios que
fomenten la agregacion de consumos y ofertas de elec-
tricidad, asi como su almacenamiento.

En Euskadi somos muy conscientes de esta probleméa-
tica y de los escenarios que se nos presentan. Por este
motivo, y después de amplios debates y un amplio con-
senso, el Parlamento vasco ha aprobado la Ley 4/2019
de 21 de febrero de sostenibilidad energética de la Co-
munidad Auténoma Vasca que recoge compromisos y
obligaciones para las Administraciones publicas vascas,
las empresas y los particulares, en linea con las directri-
ces comunitarias.

Por todo lo expuesto, EAJ-PNV se compromete a traba-
jar en las siguientes lineas de actuacion:

)
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Impulsar la legislacién pendiente de cambio climati-
co que alne las necesidades energéticas y las obliga-
ciones ecoldgicas y medioambientales, sin perjuicio
y en coordinacién con las Comunidades Auténomas
en las materias en que incida.

Compromiso decidido con los acuerdos internacio-
nales y las propuestas del acuerdo de Paris en re-
lacién a la reduccién de un 40% de GEI respecto a
1990, llegar a una cuota del 32% sobre el total de
energias renovables y una mejora del 32,5% en la efi-
ciencia energética en el afio 2030 a nivel europeo,
entendiendo que cada Estado, Comunidad Auté-
noma o Region deba ser analizada individualmente
para aprovechar su maximo potencial renovable y de
reduccién de consumos.

La trasposicion de la Directiva de la UE 2018/844
que modifica la Directiva 2010/31 relativa a la eficien-
cia energética de los edificios y la 2012/27 relativa a
la eficiencia energética.

Precios de la electricidad. A pesar de que los precios
del pool son homologables a los de los mercados
europeos, el precio que finalmente pagan los consu-
midores es de los més altos de Europa, por lo que se
hace necesario impulsar la modificacién de la estruc-
tura de la tarifa, trasladando el coste de las politicas
ajenas al suministro a otras vias de financiacién.

Asimismo, hasta que no se habiliten mecanismos de
mercado por el que las empresas dispongan de pre-
cios mas competitivos, se estima necesaria, por un
lado, una revision del sistema de ininterrumpibilidad
que otorgue a la industria electrointensiva un marco
de estabilidad y certidumbre en cuanto a su planifi-
cacién, estableciendo productos a més largo plazo
y, de otro, medidas para una mayor participacién de
estas industrias como la figura del agregador, que
permite a diferentes consumidores presentar su de-
manda de manera conjunta.

Impulso de la Economia circular. Es necesario transi-
tar desde la economia lineal a la economia circular,
un sistema de produccién y consumo que reduce al
minimo las pérdidas que genera. La economia circu-
lar supone un cambio en el modo de utilizar los re-
cursos naturales y, por tanto, de relacionarnos con el
medio ambiente. En el nuevo modelo circular el valor
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de los productos y materiales se mantienen durante
el mayor tiempo posible; los residuos se reducen al
minimo y los recursos se reintroducen rapidamente
en el ciclo productivo creando valor cuando los bie-
nes llegan al final de su vida util. “Reducir, reutilizar,
reciclar”. Lograr mas con menos es el principio basi-
co de la economia circular. En particular, medidas de
eficiencia para sectores clave como la construccién,
agroalimentacién, turismo, envases, embalaje, textil,
fabricacion eléctrica y electrénica.

Impulso decidido por la bioeconomia. Integrando la
agricultura, sector forestal, el mar y los residuos or-
ganicos y sus cadenas de valor como una de las més
potentes herramientas para luchar contra el cambio
climético y la dependencia de las materias primas
y energias de la UE.

Vincular la estrategia energética a la industrial. La
transicién energética implica no solo un cambio en
el modelo energético, sino también en el compor-
tamiento, en la provisién de informacién en tiempo
real, en la toma de decisiones a nivel de usuario, etc.
y todo ello representa una oportunidad Unica de
nuevos desarrollos tecnoldgicos de alto valor anadi-
do impulsando nuevas actividades industriales.

Lucha contra la pobreza energética mediante medi-
das estructurales en materia de politica energética,
politicas sociales y politicas de vivienda que busquen
afrontar el problema de raizy a largo plazo.

Fomento de las energias renovables. Fomento de
las energias renovables y la diversificacion de la ge-
neracién eléctrica, incentivando el aprovechamiento
eficiente de materiales y energia en los procesos pro-
ductivos a través de la economia circular.

Reconocimiento del potencial de la biomasa y bioe-
nergia en el mix energético renovables de acuerdo
con su aportacién actual, apostando por el uso térmi-
co o cogeneracion, de proximidad y el distric heating.

Apuesta decidida por el autoconsumo individual y
compartido como mejor férmula de ahorro en la fac-
tura eléctrica y de introduccién del pequefio consu-
midor en la generacién de energia renovable.

Creacion de un régimen especifico para la mini hi-
draulica que permita su rentabilidad.

Fondo de eficiencia energética. Impulsar la gestion
de los fondos que correspondan a Euskadi.

Cierre paulatino de centrales de carbon y centrales
nucleares. Desmantelamiento de la central de Garo-
fia incluidos sus residuos e impulso a la reactivacion
econdmica de la zona.

Utilizar el gas como combustible de transicién hacia
un modelo libre de emisiones en 2050.

Transparencia en los mercados mayoristas de gas y
electricidad. Establecer un marco regulatorio estable
y predecible e intensificar las interconexiones con
Europa en las infraestructuras de transporte de gas
y electricidad.

Impulsar una progresiva digitalizacién de la red de
transporte y distribucion de gas natural, siguiendo el
ejemplo ya realizado en las redes eléctricas.

Fomentar una reforma integral de la fiscalidad ener-
gética actual por una fiscalidad verde basada en cos-
tes asociados a las emisiones de CO2 de las energias.

Impulsar la creacién de un fondo de transicién ener-
gética gestionado por las Comunidades Auténomas
que surgiria de la fiscalidad verde.

Fraude eléctrico. Fomentar un plan integral con pla-
zos y sanciones ejemplares contra el fraude eléctrico.

Impulsar proyectos de investigacion energéticos
europeos. Es necesario incrementar la colaboracion
empresarial y la participacién conjunta de las empre-
sas en proyectos de investigacidon energéticos euro-
peos en los &mbitos de eficiencia energética, rehabi-
litacién energética, almacenamiento de energia y las
energias marinas.

Transformacién del transporte por carretera. Es una
de las principales probleméticas ya que es el respon-
sable del 25% del total de emisiones de gases de
efecto invernadero en 2017. Es necesario trabajar en
un modelo sostenible de gestion de las vias de alta
capacidad y de sistemas de transporte inteligente.

e Promocionar el ferrocarril complementado con
otros medios de transporte menos contaminantes.

® Promover la implantacion de gas natural vehicular
para el transporte pesado por carretera y la electrici-
dad para el vehiculo ligero.



) Transporte publico sostenible. Resulta urgente adop-

tar medidas para la descarbonizacién progresiva del
transporte publico con programas para el fomento
de la movilidad eficiente y sostenible y las estructu-
ras urbanas eficaces y densificadas para reducir las
necesidades de desplazamientos.

Transporte privado sostenible. Impulso del vehiculo
con energias alternativas y de una infraestructura de
recarga adecuada. Es necesario incentivar la renova-
cién del parque movil, estableciendo periodos tran-
sitorios sin discriminar tecnologias y facilitando los
cambios mediante el desarrollo de la infraestructura
necesaria para garantizar la movilidad con las nuevas
energias. Asimismo, es necesario apostar por la intro-
duccién de gas natural en los vehiculos de transporte
de mercancias por carretera y por mar.

Ahorro y eficiencia energética en edificios privados.
En el sector residencial privado se impulsaran las au-
ditorias energéticas, las certificaciones de eficiencia
energética y la sustitucién del empleo de combusti-
bles convencional por nuevas soluciones energéticas
renovables. Igualmente, en el sector residencial de
nueva edificacién seran obligatorios la certificacion
energética, contar con un sistema centralizado de
fuentes renovables y tener prevista la construccién
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. Todo
ello, con el debido respeto a las competencias auto-
némicas y locales.

Promocionar el district heating, la distribucién urba-
na de calor y frio tanto en las viviendas residenciales
como en edificios terciarios. La creciente demanda
de suministro energético eficiente es una realidad en
un horizonte de disminucién de los gases de efecto
invernadero. Este nuevo sistema de plantas térmicas
equipadas con sistemas de biogés, biomasa o siste-
mas de cogeneracién presentan grandes ventajas
ecoldgicas puesto que ayudan a aprovechar las fuen-
tes de energia naturales y permiten lograr la reduc-
cién de emisiones de CO2 gracias a su alta eficiencia
energética. Todo ello, con el debido respeto a las
competencias autondmicas y locales.
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> Administraciones Publicas ejemplarizantes en el

cumplimiento de los compromisos del acuerdo de
Paris y teniendo como ejemplo la ley de sostenibi-
lidad energética de la Comunidad Auténoma vasca.
Para ello, es necesario promover, de manera priori-
taria, la elaboracién de planes de actuacién energé-
tica y auditorias por parte de las Administraciones
Publicas respecto a sus instalaciones orientados y di-
rigidos al ahorro y eficiencia energética, licitaciones
para la compra de energia renovables y suministro
de fuentes de energias renovables.

El objetivo es que los instrumentos de ordenacién
del territorio incluyan un estudio de sostenibilidad
energética que comprenda una evaluacién de la sos-
tenibilidad energética, una evaluacién de las ener-
gias renovables en los edificios e infraestructuras,
estudios de movilidad y estudios de alumbrado pu-
blico. Ademés las Administraciones Publicas debe-
ran proceder a la renovacién de instalaciones, equi-
pos, flotas y vehiculos energéticamente sostenibles
de combustibles alternativos.

Agua. Regadios. Impulsaremos la racionalizacién
del uso del agua en linea con la Directiva europea
sobre calidad del agua en un contexto de disminu-
cién de recursos hidricos como consecuencia de
los efectos del cambio climéatico. Consideracion de
la red hidrogréfica como una infraestructura bésica
no sélo hidraulica sino también ambiental que debe
ser gestionada de forma activa para la mejora de su
funcionalidad de forma coherente con su operativi-
dad hidrolégica y los principios de la Directiva Marco
del Agua.

Asi mismo, seguiremos promoviendo un uso soste-
nible del agua en los dmbitos industrial, agricultu-
ra, servicios y doméstico e impulsaremos aquellas
obras necesarias para garantizar el abastecimiento
de agua.
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La educacién debe garantizar el respeto a la pluralidad y
libertad de pensamiento y creencias, asi como los dere-
chos humanos y la diversidad. Una educacién que relna
todos esos atributos es una inversién en cohesién social
y sostenibilidad. Desde EAJ-PNV concebimos la educa-
cién como la clave de béveda para construir una socie-
dad culta, tolerante, respetuosa, solidaria y consciente
de trabajar por el bien comdn.

En este sentido, en Euskadi, atendiendo a nuestra ca-
pacidad de elaborar un modelo educativo propio, con-
templada en el articulo 16 del Estatuto de Gernika y
en la Disposicién Adicional Primera de la Constitucién,
apostamos por una educacién integral adecuada a la
ciudadania del siglo XXI en el que se combine la cultu-
ra cientifica y las humanidades, que se complete con un
aprendizaje a lo largo de la vida, y en el que se dote al
alumnado de vision critica y transformadora de la reali-
dad. Y es que la acumulacién de capital humano bien
formado resulta una estrategia clave para el futuro de
Euskadi. Por ello, consideramos la educacién como un
factor fundamental para generar progreso econémico y
bienestar asi como para reforzar nuestro modelo de cre-
cimiento econémico e incrementar la competitividad de
nuestro tejido productivo.

En este sentido, los importantes retos de nuestro tejido
empresarial, unidos al papel que juega la formaciéon en
el logro de los mismos, exigen una transformacién del
actual modelo de Formacién Profesional. Un modelo
que en Euskadi ha logrado buenos resultados pero que
necesita evolucionar. Ha fijado las bases para avanzar en
una formacién que se asienta en tres pilares como son la
formacién, la innovacién y el emprendimiento.

Desde EAJ-PNV nos comprometemos a seguir traba-
jando en el desarrollo e implantacién de una formacién
profesional cada vez mas avanzada, estableciendo nue-
vas posibilidades, nuevas responsabilidades y nuevos
objetivos que nos permitan cubrir necesidades distintas
y asumir situaciones de cambio muy rapido, trabajan-
do para ello con anticipacién, flexibilidad y eficiencia a
través de la innovacién permanente y del camino a la
excelencia.

Es necesario impulsar medidas que mejoren la vincu-
lacién entre el sistema educativo y la empresa, la pla-
nificacion de la atraccién del talento exterior y de los
procesos de renovacion de plantillas y que faciliten la

corresponsabilidad y la conciliacion de la vida laboral y
familiar. Adicionalmente, apostamos por el aprendizaje
permanente como clave fundamental para la mejora de
la empleabilidad de las y los trabajadores, y del eje de la
competitividad empresarial.

Portodo lo anterior, EAJ-PNV se compromete a trabajar en:

> LOMCE. La necesidad de sustituir la LOMCE, que
tanto ha perjudicado al &mbito educativo y en espe-
cial a la comunidad educativa vasca, impone la ne-
cesidad de elaborar una nueva ley respetuosa con
los ejes que en esta materia dicta el Estatuto de Ger-
nika. Asi, segun su articulo 16 y en aplicacion de lo
dispuesto en la Disposicién Adicional primera de la
Constitucidn, “es de la competencia de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y espe-
cificidades”. La nueva Ley educativa deberia incluir
el reconocimiento y respeto a aquella singularidad y
derecho de Euskadi que le capacita para la elabora-
cion, aprobacién y ejecucion de leyes y modelo edu-
cativo propio.

Asi mismo, nos opondremos a toda injerencia en el
ambito competencial que en esta materia tiene Eus-
kadi, y rechazaremos la recentralizacién y uniformiza-
cién de la educacion.

> Digitalizacién. El desarrollo de la digitalizacién impli-
ca la transformacién metodoldgica y el desarrollo de
nuevos contextos de aprendizaje, un nuevo plantea-
miento curricular de la competencia digital y la actua-
lizacidn o reconfiguracién de las etapas educativas.

> Definir un marco comin para la convivencia y la
equidad que refuerce el valor de la diversidad, ga-
rantice una escolarizacién no discriminatoria y ade-
cue, desde la corresponsabilidad, las respuestas y las
préacticas educativas a las necesidades y al potencial
de aprendizaje de cada alumno o alumna.

) Situar la convivencia como eje vertebrador de las
politicas y programas educativos que promueven la
inclusion y la equidad. Ello implica el reconocimien-
to de la diversidad presente, la superacién de toda
forma de discriminacidn o exclusién educativa, la co-
hesién de los grupos de alumnos y alumnas, y la ga-
rantia de igualdad de oportunidades de aprendizaje
para todos y todas.



Apostar por la calidad del sistema educativo hacia
la excelencia, promoviendo la equidad, la cohesién
social, la ciudadania activa, la educacidon en valores.
El respeto a los derechos fundamentales y la defensa

de la diversidad.

Universidad. Una apuesta decidida por la internacio-
nalizacion de las universidades. Para ello, es preciso
profundizar en la autonomia de las universidades a la
hora de planificar sus propias decisiones estratégicas
y mejorar su sistema de financiacion para convertir
los campus en auténticos campus internacionales
de excelencia que por su oferta atraigan al alum-
nado y profesorado de otras latitudes europeas, asi
como seguir profundizando en la relaciéon Universi-
dad-empresa, ya que el conocimiento universitario
es imprescindible para contribuir a la innovacion de
nuestro tejido empresarial.

Mantener el liderazgo de la formacién profesional
de Euskadi como formacién de excelencia, que per-
mita una creacion sostenida de empleo que dé valor
al tejido productivo vasco y refuerce las posibilida-
des de empleabilidad de las personas que participen
en dicha formacion. En este sentido, nos opondre-
mos frontalmente a cualquier iniciativa legislativa
que ponga en cuestién el sistema de la FP vasca, tal y
como hace el Real Decreto-Ley que regula el sistema
de cotizacién de las practicas, aprobado reciente-
mente por el PSOE.

Seguir impulsando el trabajo colaborativo y de coo-
peracion entre los centros de formacién profesional
y empresas fortaleciendo el modelo de FP dual, de
manera que se adecuen las necesidades de cualifi-
cacién del modelo productivo, con la preparaciéon de
las personas que van a ocupar los puestos de trabajo
de los diferentes sectores productivos, de forma que
consigamos que formacién, cualificacion, sectores
productivos y mercado de trabajo avancen coordina-
dos por el mismo camino.

Apoyar el desarrollo de la innovacién aplicada en
los centros de FP, tanto en el avance de la implanta-
cién de nuevas metodologias de aprendizaje como
en el apoyo a las pymes para que puedan mejorar la
aplicacion de la innovacion en los productos y tam-
bién en los procesos productivos.

€aj
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> Avanzar en el campo de la sostenibilidad, abarcan-

do diferentes entornos en el &mbito de la formacion
profesional referidos a la bioeconomia, la edificacion

inteligente, la salud y la economia circular.
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La Unién Europea es mas que un proyecto econémico,
implica un proyecto de sociedad.

La crisis econdmica y financiera que estallé en el 2008
evidencié que la arquitectura institucional no fue sufi-
ciente para combatirla. La constatacién de este hecho
ha conllevado que en los ultimos afios se hayan aborda-
do las principales debilidades fiscales de la zona euro:
mecanismos de supervisidn y resolucidn, instrumentos
de financiacién, entre otros, pero sin afrontar aun el lla-
mado tercer pilar, un esquema de garantia de depdsitos
mutualizado para asegurar los ahorros de los ciudada-
nos y ciudadanas depositados en las entidades financie-
ras europeas.

Ademas, y durante el Ultimo afio, el devenir de la Unidn
Europea ha estado marcado por distintos acontecimien-
tos que nos han hecho reflexionar acerca del modelo de
Europa que se necesita (crisis de refugiados, presupues-
to de Italia, chalecos amarillos, desaceleraciéon econémi-
ca), y por la salida del Reino Unido de Europa (Brexit);
una salida de momento incierta que puede convertirse
en una oportunidad para las economias de los paises de
la UE si se gestiona de la manera adecuada.

Pese a encontrarnos en un escenario complejo en el que
se evidencia la dificultad del proyecto de integracién
europeo, EAJ-PNV considera que las ventajas de per-
tenecer a la Unidn Europea son incuestionables y que
es necesario contar con unas instituciones europeas
reforzadas en el &mbito econdmico para desarrollar la
apuesta por una Europa més cohesionada, competitiva
econémicamente y avanzada socialmente situando a las
personas en el eje central de sus politicas. Necesitamos
y queremos més Europa, siempre en un marco de res-
peto de las legitimas aspiraciones y competencias del
Pueblo Vasco.

Desde EAJ-PNV apoyaremos e impulsaremos cuantas
iniciativas se planteen en el sentido de reforzar los ins-
trumentos econdmicos en el seno de la Unién Europea,
desde el convencimiento de que una Europa econémica
es fundamental para abordar el reto de la competitivi-
dad mundial que exigen una agenda econémica comuin
europea basada en la innovacién y en el desarrollo de
las sinergias necesarias para ganar la dimensién que ne-
cesitamos y mantener asi el liderazgo en la nueva eco-
nomia global.

En concreto, propondremos:

> Completarla Unién Bancaria (tercer pilar): Fondo Eu-
ropeo de Garantia de Depdsitos, para asegurar por
igual todos los depésitos.

) Avanzar hacia la Unién Fiscal orientada al crecimien-
to econdémico y la generacién de empleo.

> Eurobonos. Alcanzar un acuerdo politico para emi-
tir eurobonos que, con un rating de deuda europea,
financien el déficit de los diferentes paises.

) Profundizar en la colaboracién y la coordinacién con
aquellas instituciones relevantes en el desarrollo
econdmico mundial, como el Fondo Monetario Inter-
nacional, la OCDE, el G-8 y el G-20, sin olvidar las
relaciones bilaterales o multilaterales entre los distin-
tos paises.

)» Dotar de mayor protagonismo a las regiones en la
estrategia europea 2021-2027.

> Impulsar el escenario de mayor flexibilidad, de velo-
cidades mudltiples, a través de la herramienta de las
cooperaciones reforzadas, de acuerdo con el Libro
Blanco sobre el futuro de Europa.
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) ESTABILIDAD PARA UN CRECIMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL

Como principio general, tal y como viene sosteniendo
EAJ-PNV desde hace afios, es preciso apostar por una
estabilidad macroeconémica y presupuestaria que, una
vez superada la crisis econdmica, nos permita afrontar el
crecimiento y la reactivacién econdémica y social ya que,
sin estabilidad presupuestaria no habré crecimiento ni re-
activacion econémica.

Sihasta ahora el control del déficit publico era casi la Unica
variable estratégica de politica econdmica, tras superar la
recesidén econémica y ante una incipiente desaceleracién
del crecimiento, la gestién econdmica de las Administra-
ciones Publicas debe mantenerse dentro de los mérgenes
del rigory la responsabilidad.

Por ello, mientras no exista una gobernanza mas sélida y
una reorientacién de la politica econdémica europea que
otorgue mayor flexibilidad a la politica presupuestaria y
que priorice también el impulso de la demanda agrega-
da, es preciso mantener el saneamiento de las finanzas y
el compromiso con los objetivos de equilibrio presupues-
tario como garantia de sostenibilidad econdmica.

Sin embargo, y desde el principio de responsabilidad,
EAJ-PNV aboga por una nueva politica europea que com-
bine de forma maés equilibrada el control del déficit pu-
blicoy las necesarias medidas de reactivacion econdémica
para contribuir al crecimiento econémico, a la generacién
de empleoy al sostenimiento de nuestro sistema de bien-
estar social.

En este sentido, y sin perder de vista el rigor y la respon-
sabilidad, EAJ-PNV apuesta por una reformulacion de la
Ley orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera con el fin de, funda-
mentalmente, flexibilizar la aplicacion de la regla de gasto
al objeto de que las Comunidades Auténomas y las En-
tidades Locales puedan maximizar sus ingresos. Ya que,
en una situacién de equilibrio presupuestario, la regla de
gasto supone una grave limitacién de los recursos que
las Administraciones Publicas pueden destinar a gastos
financieramente sostenibles.

Por ello, EAJ-PNV, atendiendo a las reclamaciones de las
instancias locales, propugna que la regla de gasto se apli-
que a las Administraciones Piblicas Gnicamente en caso
de vulneracién de los principios de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera, formando parte del
conjunto de medidas preventivas que la ley contempla
para lograr su cumplimiento.

Asimismo, EAJ-PNV considera que la sensibilidad y el
compromiso con las necesidades bésicas de las perso-
nas deben seguir siendo el principio esencial de la acciéon
de las Administraciones Publicas. Garantizar los servi-
cios publicos esenciales y las politicas sociales son el eje
sobre los que asentar la cohesién y la calidad de vida.
En este sentido, se deben equilibrar el rigor econémico
y presupuestario con la garantia de los servicios publicos
esenciales y el impulso del crecimiento y de la economia
productiva.

La gestidén econdmica debe servir para crear el entorno,
el contexto y las condiciones para el desarrollo de una ac-
tividad econdémica productiva, apostando por la moder-
nizacién y diversificacion de la economia y de su tejido
empresarial.

Garantizar los principios de confianza, estabilidad y se-
guridad juridica en materia fiscal y econémico-financiera
es un elemento fundamental para favorecer el desarrollo
de proyectos empresariales. Una gestion de las finanzas
publicas responsable y comprometida con el control del
déficit y la deuda son también un elemento fundamental
para crear un entorno de confianza que facilite la activi-
dad econdmica, la inversién y la reactivacién econdmica.

De igual manera, los sistemas tributarios deben garantizar
la suficiencia financiera que permita cumplir las priorida-
des de inversién y gasto al tiempo que no obstaculice la
actividad y al crecimiento econdmico. Esto es, un sistema
tributario basado en criterios de progresividad, equidad
y justicia social.

En este contexto general, EAJ-PNV propone las siguien-
tes lineas estratégicas para desarrollar una politica pre-
supuestaria que afronte el crecimiento y la reactivacién
econdmica y social.

> Compromiso de todas las Administraciones. La poli-
tica de consolidacién fiscal que se plantea necesita el
compromiso y la colaboracién del conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas buscando y pactando, en todo
caso, la deseada flexibilidad.

> Impulsar objetivos de déficit diferenciados. La distri-
bucién actual es arbitraria, no responde a un criterio
econdmico. En los Ultimos ejercicios presupuestarios
se viene demostrando que la distribucién horizontal y
homogénea de los objetivos no es factible para todas
las Comunidades Auténomas ya que algunas siguen
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incumpliendo tanto los objetivos como los planes
econdmicos que se lesimponen, por lo que es nece-
sario establecer objetivos diferenciados. Asi, se ten-
drdn en cuenta, entre otros factores, la estimacién de
cada Comunidad Auténoma de sus gastos e ingre-
sos, los servicios que presta, la consolidacion fiscal
llevada a cabo en los ultimos afios y, en particular, la
autonomia fiscal de la Comunidades Forales que les
permite adoptar politicas de gasto financiadas con
aumentos de tributos que regulan.

No parece prudente, pues, seguir con objetivos de
déficit que han sido sisteméaticamente incumplidos
por el Estado y la Seguridad Social a costa del cum-
plimiento y sobrecumplimiento de Comunidades
Auténomas y Entidades Locales. Desviaciones signi-
ficativas sobre los objetivos por subsectores pueden
generar problemas a medio plazo en una situacion
econdmica menos favorable, que es la que se prevé.
Por tanto, nuestra propuesta es que, ademas de es-
tablecer objetivos diferenciados por sectores, se exi-
ja el cumplimiento individual de dicho objetivo por
cada administracion.

Reforma y Flexibilizacién de la aplicacién de la re-
gla de gasto. Las Administraciones Publicas que
obtengan un resultado de superavit o capacidad de
financiacion con remanente de tesoreria positivo de-
ben poder disponer libremente de dicho remanente
para destinarlo a gastos financieramente sostenibles,
siempre y cuando no superen los limites en los nive-
les de morosidad y deuda financiera que la ley esta-
blece, y sin que dicha disposiciéon compute a efectos
de cumplimiento de la regla de gasto.

Lucha contra el fraude y la evasion fiscal para lograr
una mayor equidad y justicia social en el reparto de
cargas. Para ello, se deben facilitar elementos de
cooperacion de las distintas Haciendas del Estado.

> Reforma del sistema tributario. Una reforma que

opere a largo plazo, para dotar de sostenibilidad a
las finanzas publicas y al Estado de Bienestar e incen-
tivar la actividad econdmica. Deberia incluir la tasa
Europea sobre transacciones financieras para desin-
centivar las transacciones especulativas a corto plazo
y siempre que su coste no se traslade a operaciones
béasicas cotidianas de la ciudadania y pequefias em-
presas. Una tasa que deberé ser objeto de concerta-
cién con Euskadi.

Avanzar en la reforma del sistema de regulacién y
supervision financiero hacia el modelo anglosajén
twin peaks o doble supervisor, en la que una entidad
o institucién seria responsable de la supervisién de la
solvencia y estabilidad de las entidades financieras;
y otra, del control de su conducta para evitar conflic-
tos de interés entre organismos reguladores.

Modificar la Ley de Garantia de Unidad de Mercado
de manera que se adecue correctamente a la norma-
tiva europea sobre la materia y no suponga una extra-
limitacion competencial que hoy afecta directamente
a las competencias de las Comunidades Autéonomas.

Afrontar los retos de la tecnologia Blockchain o ca-
dena de bloques en cuanto a sus posibilidades de
uso y desarrollo.
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) APUESTA POR LA INDUSTRIA, SECTORES ECONOMICOS,

INNOVACION E INTERNACIONALIZACION

Un sector industrial competitivo es fundamental para
el conjunto de la economia y la prosperidad de una re-
gion o pais y es, ademas, un factor de cohesién del teji-
do econdmico.

La industria tiene una importancia clave en la economia,
no solo por su impacto en la generacién de empleo, ri-
queza y bienestar, sino también por su efecto tractor so-
bre otros sectores, lo que hace ineludible su impulso de
manera especifica.

Es necesaria una politica industrial &gil y flexible, capaz
de adaptarse con rapidez a los cambios constantes, que
oriente a las empresas hacia estrategias avanzadas, que
las apoye en los procesos de crecimiento e internacionali-
zacién y mejoren su competitividad. El modelo por el que
hasta ahora ha optado el Estado, impulsado sobre todo
por la estrategia de consolidacion fiscal de la Unién Euro-
pea, ha ido deteriorando su modelo de relaciones labora-
les, con politicas de devaluacion salarial que han vincula-
do la mejora de la competitividad a las mismas.

Nunca hemos compartido aquella idea de que la mejor
politica industrial es la que no existe. Los avances en el
Estado han sido muy timidos, sin estrategias a largo plazo,
lo que ha hecho que el sector industrial se encuentre reza-
gado. Se sigue apostando en exceso por sectores que ge-
neran poco valor afiadido y no acaban de solucionar sus
desequilibrios: déficit de productividad, reducida capaci-
dad de innovacién y escasa inversion tanto en 1+D como
en conocimiento y cualificaciones, que incide de forma
negativa y significativa sobre su competitividad.

Euskadi, sin embargo, ya ha demostrado que con un mo-
delo sdlido de politica industrial, que trabaja con una
vision a largo plazo, es posible aumentar los niveles de
empleo, riqueza y bienestar.

En EAJ-PNV, por tanto, somos conscientes de la importan-
cia de contar con un sector industrial competitivo como
soporte fundamental para la generacion de riqueza, em-
pleoy bienestar. El empleo lo generan las empresasy, por
tanto, el apoyo a su creacidn, consolidacién y desarrollo
es una estrategia de actuacion prioritaria.

Teniendo en cuenta el peso de la industria vasca (24%
PIB), superior tanto a la media del Estado como a la de |a
UE-28, es de especial relevancia la transformacion hacia
una economia 4.0 fruto de la denominada cuarta revolu-
cién industrial sustentada en el proceso de digitalizacién

sostenible. Y es que el big data, la digitalizacion, estan
cambiando la forma de trabajar, fabricar, comprary de re-
lacionarse en los negocios, por lo que la industria ha de
afrontar estos retos apoyada por las instituciones si aspira
a ser competitiva.

El reto de la digitalizacién persigue avanzar en la innova-
cién cientifica y tecnoldgica, afrontar la cuarta revolucién
industrial e impulsar la transformacién digital de la em-
presa. Un reto que hay que abordar desde un conjunto
articulado, interconectado e interdependiente de actua-
ciones sectoriales, con la vista puesta en un crecimiento
sostenible con mas empleo y de mayor calidad.

Para caminar hacia la convergencia digital europea es ne-
cesario avanzar hacia unas auténticas autopistas de la in-
formacién de altas prestaciones. Ademas, se ha de prestar
especial atencién al talento digital, incrementar el empleo
de servicios digitales y el desarrollo del comercio electré-
nico de las empresas que les permitird acceder a nuevos
mercados.

Por ello, proponemos las siguientes medidas:

) Apuesta por la 1+D+i. Innovacién. Las claves funda-
mentales en la transformacion de nuestro tejido eco-
némico y social seran la capacidad de generar conoci-
miento y la capacidad de innovar de las empresas y la
sociedad. De convertir el conocimiento generado en
valor econémico y social.

La investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cién constituyen las palancas para transformar el mo-
delo econdémico e incrementar la competitividad del
conjunto del tejido industrial y empresarial.

EAJ-PNV apuesta por:

e Avanzar en la innovacién cientifica y tecnoldgica,
afrontar la cuarta revolucién industrial y apoyar la
transformacién digital de las empresas.

® Fomentar la investigacién aplicada. Centrar las poli-
ticas de innovacidén en las necesidades de la industria
de tal manera que las empresas y las infraestructuras
del conocimiento coadyuven y no se centren exclusiva-
mente en generar conocimiento en el sistema publico.

e Favorecer la concentracién de los recursos e inver-
siones en |+D+i en areas donde existen claras siner-
gias con las capacidades productivas potenciales de
una region.
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e Apostar por la investigacién en los modelos de ges-
tién, conocimiento y productivos de las empresa, com-
patibilizando las variables de tamafio y flexibilidad.

e Fomentar la colaboracién publico privada a través
de proyectos de investigacion industrial o desarrollo
experimental.

e Impulsar cambios normativos para que las modali-
dades de contratacion establecidas en la Ley de Cien-
cia se puedan aplicar a la totalidad de agentes publi-
cos o privados que conforman el sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Ademaés, debieran revisarse
las limitaciones actuales respecto a las tasas de reposi-
cién de su personal.

e Impulsar la adhesién a la Patente Europea con efec-
to unitario. En una economia del conocimiento, en la
que existen numerosos conceptos intangibles, saber
quién es quién con un sdélido sistema de propiedad
intelectual e industrial es indispensable. Por ello, debe
superarse el obstaculo que a su adhesién plantea Es-
pafia en cuanto a la lengua de uso.

e Promover estrategias para la generacion y atraccion
del talento como pilar de la competitividad en un
mundo globalizado.

La innovacién en lo digital estd relacionada con los
nuevos modelos de negocio que surgirdn como resul-
tado de la conjuncién de procesos de servitizacion y
digitalizacion, especialmente en la industria avanzada,
asi como de la suma de la potencia y experiencia de
los actores digitales existentes con el dinamismo de
las startups.

EAJ-PNV muestra su apoyo al impulso de las empresas
emergentes de base tecnoldgica, startups, vehiculos
de innovaciodn, atraccién de capital, creacién de traba-
joy alternativa a las salidas profesionales tradicionales.

EAJ-PNV también muestra su apoyo decidido a garan-
tizar el derecho de la ciudadania al acceso a las redes,
sistemas y servicios de la informacién a fin de evitar la
brecha digital en la que se ha venido a llamar “socie-
dad de la informacién”.

La ciberseguridad. Es necesario promover una cultu-
ra de la ciberseguridad, dinamizar la actividad eco-
némica relacionada con su aplicacién y fortalecer el
sector profesional. Ademas, y en cumplimiento de la
normativa de la Unidn Europea, deberan establecerse,

)

por todos aquellos que traten datos personales de la
ciudadania, las medidas necesarias para su seguridad,
supervisando las autoridades publicas competentes
su adecuado tratamiento.

De igual manera, y también de conformidad con la
normativa europea, habrd de garantizarse por todos
los usuarios de la sociedad de la informacién la seguri-
dad de las redes, sistemas y servicios, asi como por los
servicios esenciales para la comunidad e infraestructu-
ras criticas que los utilicen. En este ambito, seguiremos
reclamando en todas las instancias que la tutela de la
seguridad y supervision de las redes y sistemas del
sector publico vasco no quede atribuido -tal y como
ahora esté dispuesto por un Real Decreto-Ley- al CNly
al Ministerio del Interior.

Apoyo al emprendimiento e intraemprendimiento.
EAJ-PNV apuesta por el fomento de la cultura em-
prendedora y por un acompafamiento integral y flexi-
ble en consultoria y apoyo financiero asi como por el
intraemprendimiento, la capacidad desde dentro de
la empresa para desarrollar nuevos productos, servi-
cios y proyectos. Impulsar el emprendimiento es un
objetivo clave para propiciar las condiciones necesa-
rias para retenery atraer a mujeres y hombres capaces
de desarrollar la reflexién, la creatividad e innovacién
para disefar su futuro profesional y, a la vez, generar
oportunidades de trabajo en su comunidad.

Internacionalizacién. La internacionalizacion en un
mundo global en el que vivimos es una necesidad. La
apertura de nuestras empresas al exterior, lejos de ser
una amenaza, supone una oportunidad no solo para
crecer sino también para favorecer la competitividad
del tejido empresarial y detectar nuevas oportunida-
des de negocio.

Desde EAJ-PNV se apuesta por:
® Fomentar la apertura de nuevos mercados.

® Fomentar planes de acompafiamiento en el proce-
so de internacionalizacién (estudios de implantacién,
planes de viabilidad, modelos de gestidn....).

e Impulsar programas de financiacién para la interna-
cionalizacion.

® Fomentar la cooperacién entre empresas con voca-
cién de internacionalizarse.

e Reforzar los instrumentos de defensa comercial de



forma que se garantice el acceso a los mercados exte-
riores y se evite la competencia desleal de las impor-
taciones.

Sector primario. No se entenderia Euskadi sin su vin-
culacién con el sector primario y el medio rural y lito-
ral. El sector primario constituye un valor fundamental
para Euskadi no solo por lo que supone de aportacién
econdmica y de empleo, sino porque tiene una estre-
cha vinculacién con la identidad social del pais. Ade-
maés, presenta un enorme potencial para abordar una
transformacién tecnoldgica que mejore su competiti-
vidad y sostenibilidad con una mayor eficiencia en el
uso de los recursos.

Por otro lado, el apoyo a este sector reclama: la equi-
paracién de las zonas rurales y litorales con las urbanas
en infraestructuras y servicios; el mantenimiento de las
zonas rurales y litorales activas; el apoyo a la rentabili-
dad de las explotaciones con una estrategia innovado-
ra de desarrollo sostenible y de calidad, impulsando el
incremento de valor de la cadena alimentaria.

Respecto a las Denominaciones de Origen Protegidas
e Indicaciones Geogréficas Protegidas de &mbito terri-
torial supraautonémico en las que se encuentran inclui-
dos terrenos e instalaciones situados en Euskadi, como
sucede con la Denominacién Rioja, se impulsaran los
cambios normativos necesarios para permitir un mo-
delo que integre la coexistencia de denominaciones
de origen zonales con normativas técnicas y adminis-
trativas asi como con facultades de gestion propias, al
igual que en otras regiones vitivinicolas europeas.

En cuanto a la PAC (Politica Agraria Comun), reclama-
remos la aplicacién plena en Euskadi por las institu-
ciones vascas tanto lo relativo al primer pilar (ayudas
directas) como al segundo pilar (ayudas al desarrollo
rural) para adaptarlos mejor a su realidad estructural
y productiva. En igual sentido nos manifestamos res-
pecto a la OCM (Organizacién Comun de Mercados)
del vino en lo que afecte al territorio de Euskadi.

También trabajaremos por la transferencia de los se-
guros agrarios para impulsar una politica de gestion
de riesgos adaptada a la realidad vasca y, en especial,
para la generalizacién de la suscripcion de seguros de
riesgos o de rentas necesarios en un entorno de vola-
tilidad de precios y de crisis de mercados.
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En cuanto a las infraestructuras hidroldgicas vincu-
ladas al desarrollo agrario (regadios), exigiremos la
ejecucion de las diferentes infraestructuras contem-
pladas como de interés general en el marco del de-
nominado “Plan Hidrolégico Nacional” pendientes de
ejecucion en Euskadi. En el mismo sentido, exigencia
de la ejecucion de las diferentes infraestructuras con-
templadas como necesarias para Euskadi en el marco
del llamado “Plan Nacional de Regadios”.

El reparto de cuotas de pesca a la flota de bajura vas-
ca, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Pesca
Maritima, debera realizarse de un modo mas justo y
equitativo. Por su parte, y en cuanto a la aplicacién es-
tricta de la obligacion europea de desembarque de
todas las capturas, deberé realizarse de forma que no
lleve al estrangulamiento de la flota vasca de arrastre.

Asi mismo, propondremos que Euskadi cuente con su
programa operativo del Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca y con su propio organismo pagador de pesca
para que la politica de mercados y comercial de la
pesca sea ajustada a las necesidades del Pais Vasco,
dada su diversidad bioldgica.

También seguiremos reclamando la interlocucién y
presencia directa de Euskadi en los dmbitos comuni-
tarios agrarios y de pesca de negociacién y decisidn
de las politicas europeas.

Apoyo a las Pymes y auténomos. Mediante la provi-
sion de ayudas de las perspectivas financieras, de ar-
ticulacion de sistemas de garantias, de mejora de los
sistemas de gestion, de adecuacién tecnoldgica y de
penetracién de nuevos mercados compartiendo ries-
gos y beneficios.

Comercio urbano. El comercio es un sector bésico,
tanto por sus magnitudes como por su importancia
social y su capacidad vertebradora de la vida urbana.
En EAJ-PNV somos conscientes de la importancia del
comercio urbano de proximidad, que resulta crucial
para la organizacién de nuestros pueblos y ciudades
en términos de disefio urbano y de relaciones sociales
configurando un modelo de ciudad préspero, amable,
seguro y convivencial.

eApostamos por politicas publicas dinamizadoras del
desarrollo local que impulsen la competitividad en
este sector en un escenario globalizado cada vez maés
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competitivo y profesionalizado en el que los hébitos
de consumo han cambiado y donde la calidad tanto
en el producto como en el servicio son cada vez mas
determinantes en la eleccién de compra y, por tanto,
en la consecucién de resultados.

elgualmente, mostramos nuestro compromiso para
trabajar en la mejora en el acceso a las fuentes de fi-
nanciacion y en la formacién digital y en los modelos
innovadores de negocio y de la gestién avanzada.

eProponemos modificar la Ley 1/2004, por la que se
liberalizaron los horarios comerciales ampliando el
ndmero de festivos y que imponia la creacién de zo-
nas de gran afluencia turistica, invadiendo competen-
cias de los municipios. Los horarios, ademaés de ser un
elemento clave en el funcionamiento de los estableci-
mientos comerciales, inciden en la forma de vida de la
ciudadania y son un condicionante para el desarrollo
de los espacios urbanos. La regulacion horaria de los
establecimientos es la respuesta a una determinada
demanda de consumo, y el més apto para conocer su
realidad socioecondémica y sus tendencias de consu-
mo es el propio municipio. Por ello, deben ser estos,
junto con su Comunidad Auténoma, quienes regulen
esta materia.

Apoyo a la economia social. El cooperativismo vy la
economia social son elementos importantes para al-
canzar una economia mas inclusiva por tratarse de
empresas que generan empleos de calidad, y su ac-
tividad contribuye a un crecimiento con mayor cohe-
sién social, més sostenible medioambientalmente y
con més calidad de vida para la sociedad.

Turismo. El turismo, ademas de ser un factor dinami-
zador de la actividad econdmica y del empleo, cons-
tituye una poderosa herramienta para impulsar los
procesos de internacionalizacion y apertura a nuevos
mercados. Un sector econémico que no debe basarse
exclusivamente en un bajo valor anadido, en la crea-
cién de empleo precario y temporal, en la devaluacion
salarial y en la parcialidad.

El conocimiento y contacto mutuo con las personas que
nos visitan es un paso fundamental para abordar pos-
teriormente otras posibilidades de colaboracién en el
ambito empresarial, tecnoldgico, institucional o cultural.

Euskadi, ademas, lidera la competitividad turistica en
todos los &mbitos que mide MONITUR. Se sitta por en-

cima de la media en todos los pilares, lo que le ha per-
mitido ser la Comunidad Auténoma donde mas crece
el ingreso por habitacién desde 2010 a 2018 (el 43,8%).

El compromiso de EAJ-PNV, por tanto, es fortalecer
las bases que organicen la industria turistica sobre
una base sdlida que le permita crecer de una manera
armonica, aprovechando todas las oportunidades en
los distintos mercados y ofreciendo unos destinos tu-
risticos de calidad competitivos e innovadores.

El compromiso de EAJ-PNV se centra en:

e Impulsar la digitalizacion de los destinos turisticos.
e Promover la colaboraciéon publico-privada
e Impulsar la profesionalizacién del sector.

e Impulsar una normativa para las viviendas turisticas
que respete las competencias de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, de tal manera que
sean estas, quienes mejor conocen sus modelos urba-
nos, las que las regulen.

Igualdad de género en la toma de decisiones econé-
micas y financieras. Las mujeres siguen representan-
do una minoria en los centros de decisién de las em-
presas, tanto en los Consejos de Administracién como
en el Sector Financiero. En este sentido, impulsaremos
las medidas adecuadas para revertir esta situacion y
a tal fin propondremos la modificacion y adaptacion
de la ley 3/2007, de 22 de marzo, sobre la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. En concreto, en su titu-
lo VII, sobre responsabilidad social de las empresas y,
particularmente, su articulo 75 en relacion al porcen-
taje de presencia de mujeres en los consejos de ad-
ministracion de las empresas cotizadas, con medidas
transformadoras que incluyan, entre otras, obligacio-
nes vinculantes en los porcentajes de representacién
de las mujeres.

La cultura empresarial, ademas, esté caracterizada por
largas jornadas de trabajo, la presencia fisica en el lu-
gar de trabajo, estilos de liderazgo masculinos, falta de
transparencia en las practicas de contratacién y ascen-
so, colocando a las mujeres en una situacién de desven-
taja, por lo que impulsaremos medidas para la concilia-
cién laboral, personal y familiar, ademas de la inclusion
de la perspectiva de género en las empresas de forma
transversal en todas sus actuaciones y decisiones.



> ELEMPLEO, UN RETO DE PRIMER ORDEN

La reforma laboral del afio 2012, disefiada con el exclu-
sivo objeto de abaratar el despido y el coste de la mano
de obra, que ademas fue aprobada sin el consenso de
los agentes sociales, se ha mostrado ineficaz para dina-
mizar el mercado de trabajo, especialmente en lo que a
la calidad del empleo se refiere, y ha tenido como efecto
perverso la devaluacién salarial y la precarizacién de las
condiciones del empleo.

EAJ-PNV considera que ningin modelo sustentado en la
precarizacién del trabajo puede servir para crear una so-
ciedad més justa. Entendemos necesario abordar un im-
prescindible debate sobre el empleo del futuro, residen-
ciado en el didlogo social. Debe ir dirigido a restablecer
un modelo de relaciones laborales sustentado en el equi-
librio de poder entre trabajadores y empresarios, y a la
creacién de empleo de calidad. A dicho fin entendemos la
posibilidad de abordar una profunda transformacion del
vigente texto del Estatuto de los Trabajadores.

En ese sentido, desde EAJ-PNV reivindicamos un marco
especifico de relaciones laborales; un marco adecuado a
nuestro entorno, dado que las recetas no pueden ser de
caracter general, sino adaptadas a la realidad y caracte-
risticas de cada ambito geografico y sectorial, que es lo
que las convierte en eficaces. Proponemos la adopcién
de medidas que corresponsabilicen a empresas y traba-
jadores y que apuesten por la formacién continua y por
la estabilidad como elementos caracteristicos del nue-
vo empleo, y que tengan como eje conductor huir de la
precariedad. Evidentemente, las empresas deben contar
con los instrumentos y la flexibilidad suficientes que les
permitan acomodarse a la demanda de sus productos y
servicios pero, al mismo tiempo, deben comprometerse
con la creacion y la estabilidad en el empleo. Todo ello,
junto con las politicas de apoyo a las empresas, contribui-
ré a disminuir de una forma estructural y no coyuntural los
niveles de desempleo, aunque debemos ser conscientes
de que seré necesariamente un fenémeno lento.

En términos generales, apreciamos que los principales
problemas en el orden laboral en el Estado estén liga-
dos a la alta tasa de paro estructural y a la incapacidad
de crear nuevos empleos de mayor valor afiadido, lo que
indefectiblemente esta unido a una estructura econémica
que sustenta su competitividad en el abaratamiento y pre-
carizacién de las condiciones de empleo. Son esos carac-
teres los que se habrian de intentar revertir para cambiar
esa inadecuada direccion de la politica de empleo que,
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ademas, afecta de modo particular a jévenes, mujeres y
parados de larga duracion.

A tales efectos, desde EAJ-PNV, proponemos las siguien-
tes medidas en este dmbito.

» Marco propio de relaciones laborales. Euskadi posee
una voluntad y derecho al autogobierno, asi como
unas caracteristicas econémicas especificas en cuan-
to al modelo de crecimiento y la estructura productiva
que hacen absolutamente imprescindible contar con
un marco auténomo propio de relaciones laborales
que permita estructurar un mercado vasco de trabajo
que responda a las necesidades de las empresas y la
economia vasca, y a nuestros valores de cohesién so-
cial y solidaridad.

> Igualdad de género también en el empleo. EAJ-PNV
considera prioritaria la eliminacidon de cuantas barre-
ras existen que supongan cualquier modalidad de tra-
to discriminatorio por razén de género. Consideramos
necesario, por ello, promover y garantizar la igualdad
de género también en el &mbito del acceso al empleo,
en la formacién profesional y en las condiciones de
trabajo. Deben ser criterios inspiradores de las actua-
ciones en la materia la superacion de la brecha salarial
entre hombres y mujeres, la ruptura del llamado “te-
cho de cristal”, fomentando medidas que permitan a
las mujeres su participacién igualitaria en dmbitos de
decisién, ademas de implementar modelos que sigan
fomentando la conciliacién laboral de la vida y el em-
pleo, y politicas de racionalizaciéon de horarios, entre
otras propuestas.

Proponemos, asimismo, el seguimiento de las modifi-
caciones introducidas en la Ley Orgénica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en lo que se refiere al cumplimiento de to-
dos los aspectos, conceptos y contenidos de los pla-
nes de igualdad de la empresas, asi como el cumpli-
miento de la obligacién de las empresas de disponer
de dichos planes de igualdad donde se aborden las
medidas necesarias para la consecucién de la igual-
dad en el &mbito laboral.

> Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico. La
creacién y la mejora de la calidad del empleo preci-
san de un gran pacto de cooperacién entre todos los
sectores sociales. Un pacto que debe tener como eje
fundamental la creacion de empleo a partir de una
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economia mas competitiva que favorezca un mayor
crecimiento. Este Pacto, que debe englobar al conjun-
to de instituciones con competencias en la materia 'y a
los agentes econdmicos y sociales, tiene que avanzar
sobre bases ciertas y determinadas, como la estabili-
dad del empleo, la formacién continua, la competitivi-
dad, asi como en impulsar mecanismos que permitan
vincular los salarios a la productividad, para permitir
que las empresas sean méas competitivas al tiempo que
se protegen los derechos de las y los trabajadores.

Modificacion en profundidad de la reforma laboral
de 2012. Es necesario causalizar la contratacidn, el
despido y las modificaciones de las condiciones de
trabajo a través de la objetivacion de los contratos y
la potenciacién de la negociacién colectiva, que debe
atender en su eficacia a criterios de la realidad econé-
mica en la que se inserta. A dicho efecto, se debe con-
siderar la posibilidad de impulsar un nuevo Estatuto
de los Trabajadores.

Implantacién de la Formacién Profesional Dual a to-
dos los niveles. Es necesario incorporar a una escala
mas extensa e intensa la formacién dual, aprovechan-
do las ventajas que ofrece la formacion en el puesto
de trabajo, y corresponsabilizando a las empresas en
la capacitacién de nuestras y nuestros jovenes. Ade-
mas, y atendiendo a la reclamacion existente desde
el &mbito empresarial y universitario con relacion a la
formacién en altas capacidades, se debe impulsar el
reconocimiento del especifico ambito de la formacién
dual universitaria. Y, por su parte, se debe contemplar
la formacién continuada en el trabajo, mas como una
necesidad que como una modalidad de las politicas
de empleo, dada la necesidad que surgira a futuro de
adaptacion de los trabajadores a las nuevas modalida-
desy puestos de trabajo.

Mejora de la cobertura por desempleo. Ampliando
los limites de la cobertura por desempleo hasta un
méaximo de 36 meses, vinculando dichas ayudas a la
participacion en procesos destinados a su empleabi-
lidad. Debemos acercarnos a ratios préximos a una
proteccién de carécter universal, cuanto menos para
aquellas personas desempleadas cronicas cuya re-
incorporacién al mercado de trabajo se identifique
como particularmente compleja, si bien también re-
sulta exigible que dichas ayudas tengan por objeto la



busqueda activa del empleo y la participacion de sus
destinatarios en dichos procesos.

Progresiva implantacién de un proceso de convergen-
cia de la proteccion a las trabajadoras y trabajadores
auténomos. Resulta deseable una mayor convergen-
cia del sistema de proteccién de los trabajadores
auténomos con los trabajadores por cuenta ajena en
relacién a las contingencias protegidas por el Siste-
ma de Seguridad Social, asi como acompasar y adap-
tar dicho proceso con las posibilidades reales de sus
destinatarios.

Simplificaciéon de las férmulas contractuales. El ele-
vado nimero de tipos de contratos existentes actual-
mente en el Estado espafiol no proporciona ninguna
claridad ni eficacia para dinamizar el mercado de tra-
bajo. Hace falta repensar su regulacion, sin olvidar &m-
bitos especificos necesitados de proteccion dada su
especial vulnerabilidad, o los mecanismos de garantia
en contratos especialmente sensibles, como el de los
becarios y el empleo joven.

Reformulacion del trabajo a tiempo parcial. Refor-
mular el contrato a tiempo parcial como una manera
eficaz para crear empleo entre las personas que no
quieren trabajar a jornada completa con garantias de
protecciény control. La realidad actual es que, en gran
medida, se trata de una parcialidad no deseaday a ve-
ces fraudulenta. A tales efectos, con el fin de evitar si-
tuaciones de fraude y abuso, proponemos la exclusion
de la posibilidad de realizar horas extraordinarias en
los contratos a tiempo parcial.

Dar prioridad al empleo juvenil. Partiendo de la cons-
tatacién de que las situaciones de partida son muy di-
ferentes, se ha de evitar la precarizaciéon del empleo
joven a través del abuso de la utilizacién de la figura
de las becas de primer empleo, limitando su extensidn
maéaxima a un acumulado de 18 meses por persona
joven. Nos oponemos a las medidas que pretenden
convertir a las y los jévenes en personas en permanen-
te precariedad laboral y salarial hasta los 30 afios o
incluso mas alla.

La competencia digital. Es una de las competencias
clave definidas por la Comisién Europea para el cu-
rriculo del ciudadano moderno, como sinénimo de
la necesidad de adaptacién continua en nuevas com-
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petencias. Se trata, al fin y al cabo, de un proceso de
adaptacion que todas las personas precisan para su
realizacion y desarrollo personales, asi como para la
ciudadania activa, la inclusién social y el empleo.

Integracion laboral de las personas con discapacidad
o con capacidades diferenciadas. Se trata de cumplir
la Convencién Internacional para los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la legislacién vigente
respecto a los porcentajes de integracion de trabaja-
doras y trabajadores con discapacidad. Nuestro pro-
pdsito consistird en crear o favorecer las condiciones
que permitan que dicho colectivo se pueda integrar
en el dmbito laboral ordinario, sin perjuicio de las me-
didas de apoyo integral que puedan requerir. Asi, y
entre otras, nuestro grupo seguird insistiendo (como
ya lo hizo en legislaturas anteriores) en la necesidad
de elevar el cupo de reserva de empleo publico para
personas con discapacidad, promover su acceso en el
sector privado y establecer garantias para el cumpli-
miento de las cuotas previstas.

Igualdad de género en la contratacion publica. El
Gobierno Vasco, con fecha 5 de marzo de 2019, ha
aprobado una instrucciéon por la que se incorporan
cladusulas para la igualdad retributiva entre mujeres y
hombres, y medidas contra la brecha salarial en la con-
tratacion publica. Proponemos extender esta linea de
actuacion al conjunto de érganos de contratacion de
la Administracion General del Estado, incorporando
en los pliegos de contratacién criterios de adjudica-
cion para la igualdad de mujeres y hombres.
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> INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las infraestructuras de transporte son bésicas para el
crecimiento econdmico, la mejora de la calidad de vida y
la vertebracion territorial, y contribuyen decididamente
a la mejora de la competitividad de las empresas y a un
desarrollo més sostenible.

Las infraestructuras tienen una incidencia directa en los
desarrollos territoriales y urbanos. La politica de usos de
suelo es la responsable del crecimiento de las necesi-
dades de movilidad y del crecimiento de la utilizacion
del vehiculo privado; por lo tanto, para EAJ-PNV resulta
necesario integrar las politicas de desarrollo urbano y
econdmico con las politicas de movilidad.

Priorizaremos las transferencias a Euskadi del conjunto
de infraestructuras de transporte: puertos, aeropuertos
y ferrocarriles, de manera que se puedan gestionar y
desarrollar de forma eficaz y eficiente todos los modos
y medios de transporte, y porque a lo largo del tiempo
se ha demostrado que en y desde Euskadi se gestiona
mejor.

En EAJ-PNV estamos convencidos de que las infraes-
tructuras deben ser disefiadas y gestionadas teniendo
en cuenta a las y los ciudadanos a los que han de dar
servicio, y para ello, las administraciones vascas, las més
cercanas a las necesidades de la ciudadania vasca, son
las que deben ostentar todas las competencias en su
disefo, desarrollo y gestion.

En base a estos pronunciamientos desde EAJ-PNV pro-
ponemos:

) Actualizacién de los Convenios Forales en materia
de transporte por carretera. La ordenacion, coordi-
nacion, inspeccién y control del transporte por carre-
tera que, discurriendo por el &mbito territorial Foral,

Do

se encuentre recogido en Convenios Forales pen-
dientes de actualizacidon con el Estado.

La transferencia de las infraestructuras ferroviarias
de cercanias que discurren dentro de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para integrarlos en el conjun-
to del sistema de transporte y proporcionar asi una
mayor y mejor oferta de transporte.

Culminar la red de Alta velocidad - Y vasca, con las
nuevas estaciones soterradas en las capitales.

Potenciacion del corredor atlantico de mercancias
(Red Trans-European Transport Networks, TEN-T).

La transferencia de la gestion de los tres aeropuertos
radicados en la Comunidad Auténoma de Euskadi. El
aeropuerto de Bilbao y los de Foronda y Hondarribia.

Impulsar la conexién de las infraestructuras aero-
portuarias con el conjunto del sistema de transporte
de Euskadi desarrollando la intermodalidad en cada
uno de los aeropuertos.

Desclasificacion del puerto de Pasaia como puerto
de interés general.

Desarrollo, mediante acuerdos interinstitucionales,
de la regeneracion progresiva de la bahia de Pasaia.

Impulso de la conexién de la nueva red ferroviaria
con Navarra y Aquitania para concluir con el desarro-
llo completo de la red transeuropea atlantica.
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) ETICAY TRANSPARENCIA EN LA ACCION POLITICA

E INSTITUCIONAL

EAJ-PNV defiende la méxima exigencia politica y demo-
crética. Una exigencia donde principios como la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas, la participacién ciudada-
nay la ética y la responsabilidad sean los elementos que
guien necesariamente la accién politica e institucional.

Reconociendo que no hemos llegado todavia al nivel al que
aspiramos, el que tienen las sociedades méas desarrolladas
del norte de Europa, en Euskadi hemos desarrollado un
modelo exitoso de aplicacién de estos principios, pero la
situacion en el Estado espafiol dista mucho de ser la misma.

Ademas, el avance ineludible de estos principios, que se
basan sobre todo en la posibilidad de un control ciudada-
no efectivo de la accion de las instituciones, debe consti-
tuir un elemento central de la respuesta a la crisis politica
en la que se encuentra el Estado espariol. Se trata, funda-
mentalmente, de dar respuesta a los siguientes objetivos:

e Escuchar mas, a todas las personas y a todos los colecti-
vos. Dialogar. Entender el valor de la cercania fisica.

¢ Informar de manera comprensible y cercana. Convertir
los datos en informacién.

Co-crear. Se trata de hacer a la ciudadania parte activa en
la elaboracién de las politicas publicas.

e Un claro esfuerzo por la evaluacién y la rendicién de
cuentas. Nuestros ciudadanos y ciudadanas tienen dere-
cho a saber dénde se invierten sus impuestos y cuél es el
resultado de los servicios y programas publicos que desa-
rrollan las distintas administraciones, en este caso, la Admi-
nistracién central.

Siguiendo estos principios y estos objetivos, nos compro-
metemos a trabajar en las siguientes lineas:

> Defender activamente la transparencia y la participa-
cién como derechos ciudadanos. La creciente demanda
de transparenciay participaciéon supone, a juicio de EAJ-
PNV, la necesidad de considerarlas como un derecho
ciudadano y, por tanto, una obligacién para las admi-
nistraciones publicas y las organizaciones sociales, entre
ellas los partidos politicos. En este sentido, la transpa-
rencia y la ética han sido y seguirén siendo no solo un
principio basico en la accién de gobierno de las institu-
ciones lideradas por EAJ-PNV, sino también una de las
principales exigencias en aquellas instituciones donde
desarrollamos nuestro trabajo desde la oposicién.

) Proponer nuevos sistemas de control y asegurar que
dichos sistemas funcionan adecuadamente. Es im-
prescindible desterrar aquellos &mbitos opacos que
todavia quedan en la “vieja Administracion”. Seguire-
mos trabajando para “sacarlos a la luz”, y para estable-
cer los sistemas que garanticen el control ciudadano

de dichos espacios. En particular, en dmbitos como
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y el
Ejército, donde es practicamente imposible acceder a
cualquier informacion.

Nueva Ley de Secretos Oficiales, que acabe con la ac-
tual opacidad que no solo impide una exigible trans-
parencia en el actuar de los poderes publicos, sino que
también dificulta incomprensiblemente la labor de los
historiadores y, lo que es méas grave, limita el acceso a
informacion para prevenir, reducir o investigar abusos
y violaciones de derechos humanos. Por ello, propon-
dremos una nueva Ley de Secretos Oficiales al igual
que hicimos en la pasada legislatura y que no pudo
ser tramitada por el bloqueo parlamentario a que fue
sometida por el PP, el PSOE y Ciudadanos. Ley de Se-
cretos Oficiales ahora si alineada con criterios vigentes
en paises de nuestro dmbito de cultura y seguridad;
basada en los principios de clasificacion de documen-
tos no genérica, como ahora sucede, sino conforme
a criterios legalmente preestablecidos; graduada en
funcién del contenido objetivo de la informacién que
se quiere preservar; y sometida a plazos tasados que,
una vez transcurridos, supongan la desclasificacion
automéatica de los documentos.

Profundizacién en el compromiso ético respecto a pa-
raisos fiscales. Compromiso explicito de no efectuar
operaciones con paises o territorios que tengan la
consideracion de paraisos fiscales.

Regulaciéon de los lobbies, estableciendo medidas
efectivas para la méaxima transparencia de su actividad,
y en concreto de sus interacciones y relaciones con las
y los cargos publicos y representantes politicos.

Firmeza ante la corrupcién. Estamos convencidos de
que son las propias organizaciones politicas las que
deben liderar la politica de "tolerancia cero ante la
corrupcién’ lanzando mensajes claros en este sentido
ante los casos de corrupcién que puedan darse entre
sus filas. No obstante, consideramos también que des-
de el ambito legislativo deben impulsarse medidas
que eviten la impunidad como, entre otras, la deroga-
cién de la llamada ‘Ley Berlusconi’ (art.324 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal), que hace préacticamente
imposible la investigacion de delitos complejos como
son los de corrupcion politica.

Supresién de los aforamientos y de la inviolabilidad del
Rey. En cuanto a la eliminacion de aforamientos, y en
linea con la mayoria de los paises de nuestro entorno,
entendemos que deberian ser eliminados, incluida la
inviolabilidad del Rey en actos no institucionales.
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S y mujeres con
a machista, eliminar la
encia real de mujeres en la

Defender unas pensiones justas y dignas como ya hemos
hecho al conseguir subir el IPC a todas las pensiones y mejo-

rar sustancialmente las de viudedad. Para garantizar nuestras
pensiones reivindicar su gestién directa desde Euskadi.




sostenibili-

iento de los acuerdos sobre infraestruc-
s como el TAV o los aeropuertos.

Apostar decididamente por la industria y la innovacion
como base de la economia.

o

Propiciar una estabilidad econémica y presupuestaria
que favorezca el crecimiento sostenible econémico y social.

10 Para tener un Grupo Vasco en Madrid capaz de negociar
y conseguir a través del didlogo mas acuerdos benefi-
ciosos para Euskadi.
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