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ESCRITO DE PRESENTACION DE ENMIENDAS

AL PROYECTO DE LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES. (621/000068).

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ- PNV) (GPV) , al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 62 enmiendas al citado Proyecto.

Palacio del Senado, a 18 de Marzo de 2014.
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ENMIENDA NUM. 344

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAI-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicién de
Motivos. IV.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo octavo del epigrafe IV de la Exposicion de motivos
del Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactada del siguiente modo:

«Asimismo deberan de ser objeto de notificacion los casos de autoprestaciéon por

operadores—controlades-directa-o-indirectamente-por administraciones publicas o entidades

o sociedades integradas en sus respectivos sectores publicos. La ley establece... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Se sustituye la idea de entidades o sociedades controladas directa o indirectamente que es
fuente de interpretaciones problematicas y de distintas regulaciones en el conjunto del Estado.
Lo determinante para que exista autoprestacion es que quien realiza el servicio esté integrado
en el sector publico de una Administracidn.



ENMIENDA NUM. 345

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 4 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Sélo tienen la consideracidn de servicios publicos esenciales a los efectos de esta Ley
los regulados en este articulo.»

JUSTIFICACION
La redaccion actual presenta confusion en los conceptos que utiliza.

Se confunde este concepto de servicio publico con otras referencias del propio proyecto
LGT, como son las obligaciones de servicio publico reguladas en el titulo {li.

Por Gltimo, no puede decirse que solo estos servicios (defensa, seguridad publica y vial y
proteccién civil) sean «servicios publicos», pues con ello se negaria el concepto de
autoprestacién que la Ley reconoce y permite. La autoprestacion lo serd para los servicios de
comunicaciones electrénicas vinculados a cualquier servicio publico (sanidad, educacién, etc.)
prestado por una Administracion. Lo que cabe admitir es que estos servicios vinculados a Ia
seguridad tengan la consideracion de esenciales y con ello se justifiquen las especiales
potestades de intervencion que se recogen en el precepto.



ENMIENDA NUM. 346

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {(EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 4.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del apartado 4 del Articulo 4 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«4. En los ambitos de la seguridad publica, seguridad vial y de la proteccion civil, en su
especifica relacion con el uso de las telecomunicaciones, el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo cooperara con el Ministerio del Interior y con los dérganos responsables de las
comunidades auténomas con competencias sobre las citadas materias, a fin de adecuar y
adaptar los requerimientos y condicionantes de la ordenacién de las telecomunicaciones a
las necesidades propias y especificas de las mismas.»

JUSTIFICACION

El texto actual no expresa el objetivo de la colaboracién entre los Ministerios que cita y las
Comunidades Auténomas.



ENMIENDA NUM. 347

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 5.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 5 del Articulo 4 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«5. Los bienes muebles o inmuebles vinculados a los centros, establecimientos vy
dependencias afectos a la explotacion de las redes y a la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones dispondran de las medidas y sistemas de seguridad, vigilancia, difusion de
informacion, prevencién de riesgos y proteccion que se determinen por el Gobierno, a
propuesta de los Ministerios de Defensa, del Interior o de Industria, Energia y Turismo, dentro
del dmbito de sus respectivas competencias. Estas medidas y sistemas deberan estar
disponibles en las situaciones de normalidad o en las de crisis, asi como en los supuestos
contemplados en la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los Estados de Alarma,
Excepcion y Sitio, y en la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil. Cuando se trate de
bienes de las comunidades auténomas con competencia en las materias reguladas en este
articulo, el Gobierno expresara los criterios y objetivos a asegurar que seran garantizados
mediante las medidas que adopte el 6rgano competente de aquéllas. La comunidad
autonoma informard al Gobierno de las medidas adoptadas.»

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias autondmicas en materia de seguridad. El Gobierno del Estado
sefialard los criterios de seguridad en estas instalaciones pero seran las respectivas
comunidades auténomas las que adopten las medidas concretas necesarias para su garantia.



ENMIENDA NUM. 348

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 6 del Articulo 4 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«6. El Gobierno, mediante el procedimiento que se desarrolle reglamentariamente en el
que en todo caso se dara audiencia a los interesados, con caracter excepcional y transitorio,
podra acordar, por necesidades inexcusables de garantia de la defensa nacional y la
seguridad publica, la asuncion de la gestion directa de determinados servicios o de la
explotacion de ciertas redes de comunicaciones electrénicas. Cuando la iniciativa de
intervencion proceda de una comunidad auténoma con competencia en materia de
seguridad publica la gestion directa de los servicios o redes se realizard por dicha
Administracién o, si no fuera posible por razones de seguridad, por el Ministerio responsable
en razdn de la intervencion con la participacién o colaboracién de aquélla.

Podra acordarse también la intervencion y gestién directa de redes y servicios en los
casos de incumplimiento acreditado de las obligaciones de servicio publico reguladas en el
Titulo Il de esta Ley. En este caso, ademas de lo previsto en el parrafo anterior, sera
necesaria la emision de informe preceptivo previo a la intervencién por parte de la Comisién
Nacional de los Mercados y de la Competencia.

Si la intervencion fuera en razon del incumplimiento acreditado atribuible a un operador
publico de una comunidad auténoma, sera de aplicacion el articulo 155 de la Constitucién
Espafiola.»

JUSTIFICACION

La redaccion actual del articulo 4.6 mezcla dos motivos de intervencién de servicios o redes
que deben tener consideracion independiente: la seguridad publica y la defensa nacional de un
lado y, por otro, el incumplimiento de obligaciones de servicio publico establecidas en la
propia Ley. Ambas causas no pueden tener la misma consideracion, ni el mismo
procedimiento, plazos, justificacidn, etc.

Si la iniciativa parte de una comunidad auténoma con competencia en la materia no puede
reconvertirse, como hace ahora el texto, en un procedimiento administrativo cuasi
contradictorio entre el Estado y la Autonomia, siendo posible tras el acuerdo del Gobierno, la



ejecucion de la medida de intervencion por aquella como administracion competente, o al
menos, su participacion en la medida.

Por otro lado, no se alcanza a comprender la remision actual a la LCSP en esta materia.

En el caso de que se intervenga una red o servicio autondmico ante la consideracion de
incumplimiento, debera respetarse el procedimiento y requerimientos constitucionales.



ENMIENDA NUM. 349

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del pdrrafo primero del apartado 2 del Articulo 9 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«2. la instalacion y explotacion de redes publieas o la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas por-eoperaderes—contrelades-directa—o-indirectamente por las
administraciones publicas, de forma directa o a través de entidades o sociedades
pertenecientes a su respectivo sector publico, se realizard dando cumplimiento al principio de
inversor privado, con la debida separacion de cuentas, con arreglo a los principios de
neutralidad, transparencia, no distorsién de la competencia y no discriminacién, y-eurmpliendo

aran.io - 0 . (12 do Vo

Mediante real decreto, previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia, se determinaradn las condiciones en que los operadores controlados directa o
indirectamente por administraciones publicas deberdn llevar a cabo la instalacion v
explotacion de redes publicas o la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas en
régimen de prestacion a terceros y, en especial, los criterios, condiciones y requisitos para que
dichos operadores acttien con sujecion al principio de inversor privado. En particular, en dicho
real decreto se establecerdn los supuestos en los que, como excepcién a la exigencia de
actuacion con sujecion al principio de inversor privado, los operadores controlados directa o
indirectamente por administraciones publicas podran instalar y explotar redes publicas vy
prestar servicios de comunicaciones electronicas en régimen de prestacion a terceros que no
distorsionen la competencia o cuando se confirme fallo del mercado y no exista interés de
concurrencia en el despliegue del sector privado por ausencia o insuficiencia de inversion
privada, ajustandose la inversién publica al principio de necesidad, con la finalidad de
garantizar la necesaria cohesidn territorial y social.»

JUSTIFICACION

Lo determinante para el mercado de las telecomunicaciones es que el instalador o
explotador de una red sea un inversor privado o tenga la naturaleza de operador publico. Para
conocer esta distincion no ha de atenderse a si el operador tiene una participacién publica en
su capital, puesto que si es minoritaria en nada modifica su naturaleza privada y sus reglas de
actuacion. Lo relevante es que la sociedad que instala, explota la red o da el servicio



pertenezca o no al sector publico. Lo equiparable con la prestacion directa por la
Administracién es la prestacién por entidades o sociedades integradas en su sector publico.

Se suprime también la remision al régimen de ayudas de estado al no tener sentido en el
ambito de la autoprestacién, en la que solo existe prestacidn interna en los propios servicios
administrativos. Esta referencia debe llevarse al articulo 9.4, a) en el que constan las
condiciones de prestacion de servicios por las Administraciones mediante redes publicas o
servicios a terceros.



ENMIENDA NUM. 350

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA

De maodificacion.

Se propone modificar el apartado dos del articulo 9:

«Articulo 9. Instalacion y explotacion de redes y prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas por las Administraciones Publicas.

2. la instalacion y explotacion de redes publicas o la prestacién de servicios de
comunicaciones electrénicas en régimen de prestacidn a terceros por operadores controlados
directa o indirectamente por administraciones publicas se realizard dando cumplimiento al
principio de inversor privado, con la debida separacién de cuentas, con arreglo a los principios
de neutralidad, transparencia, no distorsién de la competencia y no discriminacién, vy
cumpliendo con la normativa sobre ayudas de estado a que se refieren los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. La Comision Nacional de Mercados y la
Competencia podrd imponer condiciones especiales que garanticen la no distorsién de la
libre competencia.

Mediante real decreto, previo informe de la Comisidn Nacional de los Mercados y la
Competencia, se determinaran las condiciones en que los operadores controlados directa o
indirectamente por administraciones publicas deberan llevar a cabo la instalacion y
explotacion de redes publicas o la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas en
régimen de prestacion a terceros y, en especial, los criterios, condiciones y requisitos para que
dichos operadores acttien con sujecion al principio de inversor privado. En particular, en dicho
real decreto se estableceran los supuestos en los que, como excepcién a la exigencia de
actuacién con sujecién al principio de inversor privado, los operadores controlados directa o
indirectamente por administraciones publicas podran instalar y explotar redes publicas y
prestar servicios de comunicaciones electrénicas en régimen de prestacién a terceros que no
distorsionen la competencia o cuando se confirme fallo del mercado y no exista interés de
concurrencia en el despliegue del sector privado por ausencia o insuficiencia de inversién
privada, ajustandose la inversion publica al principio de necesidad, con la finalidad de
garantizar la necesaria cohesidn territorial y social.»

JUSTIFICACION



El articulo 9 no contempla una funcion actualmente prevista en la LGTel como es la de la
supervision de la actuacién de las Administraciones Publicas (AAPP) como operadores de
comunicaciones electrénicas, incluida en el articulo 8.4 de la actual LGTel. Conforme a dicha
prevision se vela por que su actuacion se haga «con la debida separacién de cuentas y con
arreglo a los principios de neutralidad, transparencia y no discriminacién», e imponiendo
«condiciones especiales que garanticen la no distorsion de la libre competencia».

En virtud de esta competencia, la CNMC contesta consultas e impone condiciones a las
AAPP1 con el objeto de supervisar que la actividad de las AAPP en el sector de
telecomunicaciones no distorsione la competencia y controlando en caso necesario las
condiciones que se imponen desde la Comision Europea (CE). A este respecto, la CE ha
atribuido a la CNMC funciones en distintas decisiones en materia de Ayudas de Estado2,
consistentes en supervisar las condiciones de acceso y la aprobacion de las tarifas establecidas
en el marco de los proyectos aprobados3.

El mantenimiento de esta competencia de supervisién resulta necesario para evitar
posibles distorsiones de competencia, y es ademas coherente con las funciones que desarrolla
la CNMC, puesto que tales funciones se refieren al control de condiciones mayoristas de
acceso, que consiste basicamente en comparar su aplicacién con la de las obligaciones
impuestas en los mercados de referencia o con las condiciones de mercado, que esta Comision
supervisa estrechamente, y valorar conjuntamente su incidencia en la competencia. Por tanto,
la supervision de las condiciones mayoristas de acceso y precios ofrecidos por las AA.PP. estd
vinculada a la regulacién ex ante de mercados y a la intervencidn en las relaciones mayoristas
entre operadores, ambas funciones atribuidas a la CNMC en virtud del propio proyecto de
LGTel en tramitacion y de la Ley 3/2013 (articulos 5.1. y 6).

Mas alla de lo anterior, es claramente aconsejable delimitar la atribucién de esta funcién
en la LGTel, toda vez que incide en la regulacion del dmbito de libertad o actuacion de las AAPP
y, en virtud del principio de reserva de Ley que rige en nuestro Estado de derecho, las
disposiciones restrictivas de derechos han de estar recogidas en leyes (o, en algunos casos,
remitidas por leyes a normas reglamentarias), pero en ningun caso establecidas directamente
en disposiciones reglamentarias.

En definitiva, procede mantener la prevision actual del articulo 8.4 de la actual LGTel por
parte de la CNMC tanto porque se trata de una funcién de supervision necesaria para evitar
distorsiones de competencia por parte de las AAPP que desarrollan actividades de
comunicaciones electrénicas como por parte de las AAPP que desarrollan actividades de
comunicaciones electrénicas como por, con caracter general, insertarse dicha funcién dentro
del marco del examen de la regulacién ex ante de mercados y supervision de la competencia
en los mercados, que corresponde a la CNMC en aplicacion de la Ley 3/2013.



ENMIENDA NUM. 351

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 4.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del apartado 4 del Articulo 9 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«4. Fuera del régimen de autoprestacion, la instalacién y explotacion por las
Administraciones... (Resto igual).»

JUSTIFICACION

La idea ya estd en la redaccién actual puesto que, segln se ha expuesto, las estrictas
condiciones que este apartado impone son de aplicacién segun su tenor literal en los casos de
instalacion y explotacion por las Administraciones de redes publicas (disponibles al publico) o
de prestacion de servicios en régimen de prestacién a terceros. La adicién busca reforzar y
garantizar la exclusién de este condicionado en el régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 352

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23. 4.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 4 del Articulo 23 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«4. Corresponde al Ministerio de Industria, Energia y Turismo el control y el ejercicio de las
facultades de la Administracion relativas a las obligaciones de servicio publico y-de-ecardeter
publico a que se refiere este articulo.»

JUSTIFICACION

Correccién técnica. El articulo sélo se refiere a obligaciones de servicio publico no de
caracter publico. La referencia a derechos y obligaciones de cardcter publico se contiene en el
titulo del titulo Ill por referencia a las expuestas a partir del Capitulo Il (ocupacién de dominio
privado y publico, acceso a infraestructuras de otros sectores, etc.).



ENMIENDA NUM. 353

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27. 2.

ENMIENDA

De adicioén.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al apartado 2 del Articulo 27 del Proyecto de
Ley General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccién:

«2. El coste neto de la obligacién de prestacion del servicio universal serd financiado por un
mecanismo de reparto, en condiciones de transparencia y no discriminacion, por aquellos
operadores que obtengan por la explotacién de redes o la prestaciéon de servicios de
comunicaciones electrénicas unos ingresos brutos de explotacién anuales superiores a 100
millones de euros. Esta cifra podrd ser actualizada o modificada mediante real decreto
acordado en Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, en funcién de la evolucion del mercado y de las cuotas que los distintos
operadores tienen en cada momento en el mercado.

Quedan excluidos de la financiacion a que se refiere el parrafo anterior los operadores
publicos que instalen y exploten redes o presten servicios en régimen de autoprestacion.»

JUSTIFICACION

De manera congruente con la exclusion de estos operadores publicos en la imposicién de
obligaciones de servicio publico, se les excluye de la participacién en la financiacion del servicio
universal.



ENMIENDA NUM. 354

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAI-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 28 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, afiadiendo un segundo pérrafo del siguiente tenor:

« 1. El Gobierno podra, por necesidades de la defensa nacional, de la seguridad publica,
seguridad vial o de los servicios que afecten a la seguridad de las personas o a la proteccion
civil, imponer otras obligaciones de servicio publico distintas de las de servicio universal a los
operadores.

Reglamentariamente se establecerd el procedimiento para que las comunidades
auténomas con competencia en las materias sefialadas en el parrafo anterior promuevan la
iniciativa o, en su caso, participen en la decisién de imposicion de obligaciones de servicio
publico.»

JUSTIFICACION

Adecuar el procedimiento a la participacion autondémica al tratarse las materias de
seguridad publica y de seguridad vial en las que pueden concurrir competencias.



ENMIENDA NUM. 355

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a
continuacion del Articulo 28.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo Articulo (28 bis) al Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, con la siguiente redaccién:

«Articulo Nuevo (28 bis). El régimen juridico y procedimientos establecidos en este
Capitulo seran de aplicacién tanto a las infraestructuras y redes publicas como a las que
se gestionen en régimen de autoprestacién.»

JUSTIFICACION

Reforzar la supresién de la continua limitacién que tiene el conjunto del Capitulo para
aplicar sus previsiones exclusivamente a las redes publicas, cuando no existe razén que
excepciones a las gestionadas en régimen de autoprestacién de sus previsiones.



ENMIENDA NUM. 356

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo 11l. Capitulo Il

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del titulo del Capitulo Il del Titulo Ill del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Capitulo Il. Derechos de los operadores y despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas.»

JUSTIFICACION

Es fundamental eliminar el término «publicas» pues en caso contrario lo establecido en
este Capitulo Il sobre derechos de ocupacion de la propiedad privada, dominio publico,
ubicaciéon compartida y servidumbres no serd de aplicacion a las redes gestionada en régimen
de autoprestacién, ya que las redes publicas son aquellas que estan a disposicion del publico.

Conforme a la redaccién actual, solamente las redes publicas (puestas a disposicidn del
publico en general) tienen el derecho de ocupacién de la propiedad privada, expropiacion
forzosa, servidumbre forzosa, declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacién, etc.



ENMIENDA NUM. 357

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento def Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo primero del apartado 1 del Articulo 29 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Los operadores tendran derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacién
de la propiedad privada cuando resulte estrictamente necesario para la instalacién de la
red en la medida prevista en el proyecto técnico presentado y siempre que no existan
otras alternativas técnica o econdmicamente viables, ya sea a través de su expropiacion
forzosa o mediante la declaracion de servidumbre forzosa de paso para la instalacién de
infraestructura de redes pablieas de comunicaciones electrénicas. En ambos casos tendran
la condicién de beneficiarios en los expedientes que se tramiten, conforme a lo dispuesto
en la legislacion sobre expropiacion forzosa.»

JUSTIFICACION

La misma que en la enmienda anterior. En la actual redaccion del articulo 29.1 se limita el
derecho a la ocupacion de la propiedad privada mediante la expropiacidn forzosa y
servidumbre forzosa de paso para la instalacion de infraestructura de redes publicas entre las
que no se encuentran la gestionada en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 358

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29. 2.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacién del apartado 2 del Articulo 29 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«2. La aprobacién por el 6rgano competente del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
del proyecto técnico para la ocupacion de propiedad privada llevarad implicita, en cada caso
concreto, la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacién para la instalacion de
redes pablicas de comunicaciones electrénicas, a efectos de lo previsto en la legislacién de
expropiacion forzosa.

Los mismos efectos producird la aprobacion del proyecto técnico por el érgano
competente de la administracion publica correspondiente en el caso de infraestructura y
redes en régimen de autoprestacion.»

JUSTIFICACION

La redaccion tiene el doble objetivo de aplicar los mismos efectos de declaracién de
utilidad publica y necesidad de ocupacién a los proyectos relativos a las redes gestionadas en
régimen de autoprestacion y que, en estos casos, la aprobacion del proyecto no corresponda al
Ministerio, sino a la administracién publica correspondiente.

Ademds la STC 180/2000 (FD 8.92) declard la constitucionalidad de la previsién de
declaracion de utilidad publica en el caso de infraestructuras de telecomunicaciones por las
Comunidades Autdénomas, examinando en aquél caso la correccién de la prevision de tal
declaracion en las leyes de presupuestos.



ENMIENDA NUM. 359

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29. 4.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 4 del Articulo 29 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«4. En las expropiaciones que se lleven a cabo para la instalacion de redes péblieas de
comunicaciones electronicas ligadas de manera especifica al cumplimiento de obligaciones de
servicio publico se seguira el procedimiento especial de urgencia establecido en la Ley de
Expropiacion Forzosa, cuando asi se haga constar en la resolucion del érgano competente del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo que apruebe el oportuno proyecto técnico.»

JUSTIFICACION

La misma que en las enmiendas anteriores. En la actual redaccién del articuio 29.4 se limita
el derecho de las redes gestionadas en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 360

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del primer parrafo del Articulo 30 del Proyecto de Ley General
de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Los operadores tendran derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacion del
dominio publico en la medida en que ello sea necesario para el establecimiento de la red
publica de comunicaciones electrdnicas de que se trate.»

JUSTIFICACION

Ya indicada. Se trata de suprimir el término publica del texto. El texto actual limita el
derecho de ocupacién del dominio publico, propiedad privada, ubicaciones compartidas y uso
compartido de propiedad publica o privada por los operadores para el establecimiento de
redes publicas de comunicaciones. Con eilo quedarian excluidas de estos derechos las redes en
régimen de auto prestacion.



ENMIENDA NUM. 361

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31. 1.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 31 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«1. La normativa dictada por cualquier Administracién Publica que afecte al despliegue de
redes publicas de comunicaciones electronicas deberd, en todo caso, reconocer el derecho de
ocupacion del dominio publico o la propiedad privada para el despliegue de las redes pablicas
de comunicaciones electrénicas de conformidad con lo dispuesto en este titulo.»

JUSTIFICACION

Ya indicada. Se trata de suprimir el término publica del texto. El texto actual limita el
derecho de ocupacion del dominio publico, propiedad privada, ubicaciones compartidas y uso
compartido de propiedad pubiica o privada por los operadores para el establecimiento de
redes publicas de comunicaciones, Con elio quedarian excluidas de estos derechos las redes en
régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 362

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32. 2.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del parrafo primero del apartado 2 del Articulo 32 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«2. La ubicacién compartida de infraestructuras y recursos asociados y la utilizacion
compartida del dominio publico o la propiedad privada también podrd ser impuesta de manera
obligatoria a los operadores que tengan derecho a la ocupacidn de la propiedad publica o
privada. A tal efecto, en los términos en que mediante real decreto se determine, el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, previo tramite de audiencia a los operadores afectados y de
manera motivada, podra imponer, con caracter general o para casos concretos, la utilizacion
compartida del dominio publico o fa propiedad privada en que se van a establecer las redes
publicas de comunicaciones electrénicas o el uso compartido de las infraestructuras y recursos
asociados.»

JUSTIFICACION

Ya indicada. Se trata de suprimir el término puUblica del texto. El texto actual limita el
derecho de ocupacion del dominio publico, propiedad privada, ubicaciones compartidas y uso
compartido de propiedad publica o privada por los operadores para el establecimiento de
redes publicas de comunicaciones. Con ello quedarian excluidas de estos derechos las redes en
régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 363

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32. 2.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 32 del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccién:

«Cuando dicha instancia provenga del 6rgano competente en materia de medio
ambiente de una comunidad auténoma y se fundamente y acredite la necesidad de
utilizacién compartida por tratarse de infraestructuras sitas en espacios con sistema de
proteccion ambiental o paisajistico, se asegurara la participacidon en calidad de directo
interesado del drgano proponente en el procedimiento administrativo y la decision sera en
todo caso motivada.»

JUSTIFICACION

Articular las competencias estatales en materia de telecomunicaciones con las
autonémicas en materia de medioambiente.



ENMIENDA NUM. 364

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicién.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado {4) al Articulo 32 del Proyecto de Ley General
de Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

«Apartado nuevo (4). Los operadores publicos de redes en régimen de autoprestacion,
sin perder tal condicién y por razones medioambientales y paisajisticas, podran alojar o
albergar en sus infraestructuras equipamiento de otros operadores siempre que no se preste
un servicio de comunicaciones electrénicas. Dicha opcidn se ofrecerd en términos neutrales,
transparentes, equitativos y no discriminatorios.»

JUSTIFICACION

Regular la practica de permitir la instalacion de equipamiento de otros operadores,
especialmente en materia de radiodifusion y television, con la finalidad medioambiental de
minorar el impacto de infraestructuras en espacios tales como los montes u otros con sistemas
de proteccion.



ENMIENDA NUM. 365

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a
continuacion del Articulo 33.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo Articulo (33 bis} al Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

« Articulo Nuevo (33 bis).

1. Los derechos reconocidos en esta seccion 3.2 a favor de los operadores para la
instalacién de redes publicas seran igualmente de aplicacién para la instalacién de redes en
régimen de autoprestacion.

2. Siendo la finalidad exclusiva de la autoprestacion el desarrollo de un servicio publico,
en la ocupacién de dominio publico de cualquier naturaleza sera de aplicacion la legislacién
patrimonial de las administraciones publicas que resulte conforme al ambito territorial de
que se trate y, en particular, los procedimientos de cesién de uso gratuita y la exencién de
tasas o canones por ausencia de utilidad o aprovechamiento econdémico previstos en el
articulo 93.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.»

JUSTIFICACION

El Capitulo presenta en muchos puntos el problema de que limita su regulacién al caso de
las redes puablicas con la exclusion correspondiente de las destinadas a la autoprestacién. Por
ello, ademas, de modificar los puntos concretos en los que se citan las redes publicas conviene
asegurar la extension de este régimen de derechos en un articuio independiente.

Se plantea también la aplicacién de la legislacion patrimonial respecto a cesiones gratuitas
de uso del dominio publico y exencién de tasas y canones en razén del destino de servicio
publico que tienen por definicion las redes en autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 366

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Pariamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV} (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a! Titulo Hl. Capitulo Il

Seccion 22,

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del titulo de la Seccion 22 del Capitulo Il del Tituio Il del
Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

« Seccidon 22. Normativa de las administraciones publicas que afecte al despliegue de redes
publicas de comunicaciones electrénicas.»

JUSTIFICACION

La misma que otras anteriores. Estos preceptos deben aplicarse a toda red de
comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 367

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV)} (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del titulo del Articulo 34 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 34. Colaboracién entre las Administraciones Publicas en el despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electrdnicas.»

JUSTIFICACION
La misma que otras anteriores: suprimir el término publica de los textos sefialados.

Estos preceptos deben aplicarse a toda red de comunicaciones tanto publicas como las
existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 368

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del Articulo 34 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado de! siguiente modo:

«2. Las redes pudblicas de comunicaciones electronicas constituyen equipamiento de
caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacién urbanistica tiene el caracter
de determinaciones estructurantes. Su instalacién y despliegue constituyen obras de interés
general.»

JUSTIFICACION
La misma que otras anteriores: suprimir el término publica de los textos sefialados.

Estos preceptos deben aplicarse a toda red de comunicaciones tanto publicas como las
existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 369

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del parrafo primero del apartado 3 del Articulo 34 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«3. La normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al despliegue de
las redes publicas de comunicaciones electrénicas y los instrumentos de planificacién
territorial o urbanistica deberdn recoger las disposiciones necesarias para impulsar o facilitar el
despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas en su ambito
territorial, en particular, para garantizar la libre competencia en la instalacién de redes y en Ia
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas y la disponibilidad de una oferta
suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras.»

JUSTIFICACION

La misma que otras anteriores: suprimir el término publica de los textos sefialados. Estos
preceptos deben aplicarse a toda red de comunicaciones tanto ptblicas como las existentes en
régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 370

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Regiamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 3.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al apartado 3 del Articulo 34 del Proyecto de
Ley General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

«Todo ello sin perjuicio del previo abono de los canones, tasas, precios publicos o
privados o cualquier otra contraprestacion econdomica que resulte exigible conforme a la
legislacién vigente y a la naturaleza publica o privada del espacio de que se trate.»

JUSTIFICACION

Respecto al segundo parrafo que introducimos, se pretende que la simplificacion
administrativa, la promocién de la instalacion de infraestructuras y el reconocimiento de
derechos de ocupacién no evitan el cumplimiento de las obligaciones econémicas, publicas o
privadas, que se deriven de la ocupacion de espacios.



ENMIENDA NUM. 371

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAI-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 4.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacidn del parrafo primero del apartado 4 del Articulo 34 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«4. La normativa elaborada por las administraciones publicas en el ejercicio de sus
competencias que afecte al despliegue de las redes pabliecas de comunicaciones
electronicas y los instrumentos de planificacidn territorial o urbanistica deberan cumplir
con lo dispuesto en la normativa sectorial de telecomunicaciones. En particular, deberan
respetar los pardmetros y requerimientos técnicos esenciales necesarios para garantizar el
funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones electrénicas,
establecidos en la disposicién adicional undécima y en las normas reglamentarias
aprobadas en materia de telecomunicaciones, y ios limites en los niveles de emision
radioeléctrica tolerable fijados por el Estado.»

JUSTIFICACION

La misma que otras anteriores. Estos preceptos deben aplicarse a toda red de
comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 372

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 5.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 5 del Articulo 34 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«5. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterraneas o en el interior
de las edificaciones que permitan el despliegue y explotacién de redes publicas de
comunicaciones electrénicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no sea posible su uso por razones
técnicas o economicas, los operadores podréan efectuar despliegues aéreos y por fachadas de
cables y equipos que constituyan redes publicas de comunicaciones electronicas y sus recursos
asociados, salvo en casos justificados de edificaciones del patrimonio histérico-artistico,
conjuntos monumentales, histéricos, paisajes declarados, o cualquier otra categoria dotada
de especial proteccién en la legislacién ambiental, territorial o urbanistica, asi como cuando
pueda resultar afectada la seguridad publica.»

JUSTIFICACION

En cuanto al primer parrafo fa misma que otras anteriores: suprimir el término publica de
los textos sefialados. Estos preceptos deben aplicarse a toda red de comunicaciones tanto
publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.

En cuanto al segundo parrafo, la proteccion especial de determinados conjuntos o bienes
no se agota con los edificios del patrimonio histérico-artistico citados en el texto actual.



ENMIENDA NUM. 373

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) {GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula Ia siguiente enmienda al Articulo 34. 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo segundo del apartado 6 del Articulo 34 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Para la instalacién de redes publicas de comunicaciones electrénicas o de estaciones
radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefialadas en el parrafo anterior, no podra
exigirse por parte de ias administraciones publicas competentes la obtencién de licencia o
autorizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de caracter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o andlogas que sujeten a
previa autorizacidon dicha instalacion, en el caso de que el operador haya presentado a Ia
Administracion publica competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacién un plan
de despliegue o instalaciéon de red de comunicaciones electronicas, en el que se contemplen
dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan haya sido aprobado por
dicha administracién.» '

JUSTIFICACION

En cuanto al segundo parrafo la misma que otras anteriores: suprimir el término publica de
los textos sefalados. Estos preceptos deben aplicarse a toda red de comunicaciones tanto
publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 374

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo quinto del apartado 6 del Articulo 34 dei Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«El plan de despliegue o instalacion de red de comunicaciones electrénicas se entendera
aprobado si, transcurridos dos meses desde su presentaciéon, la Administracién publica
competente no ha dictado resolucion expresa. Dicho plazo sera ampliable por otros dos
meses en los casos en que el plan de despliegue resulte de extension territorial o
complejidad técnica importante y, en todo caso, cuando por razén de su contenido
corresponda su aprobacion a mas de una administracion publica territorial.»

JUSTIFICACION

Se propone la adicion de un inciso final al parrafo quinto del apartado 6 dei articulo 34
para prever un plazo razonable segin la complejidad materiai o de procedimientos que
puedan derivarse del plan presentado.



ENMIENDA NUM. 375

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV} (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula Ia siguiente enmienda al Articulo 34. 6.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del noveno parrafo del apartado 6 del Articulo 34 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

« lLa presentacion de la declaracién responsable, con el consiguiente efecto de
habilitacién a partir de ese momento para ejecutar ia instalacién, no prejuzgara en modo
alguno fa situacion y efective acomodo de las condiciones de la infraestructura o estacion
radioeléctrica a la normativa aplicable, ni limitara el ejercicio de las potestades administrativas
de comprobacién, inspeccion, sancién, y, en general, de control que a la administracion en
cuaiquier orden, estatal, autonédmico o iocal, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial
aplicable en cada caso. Dicha presentacion y habilitacién para la ejecucién tampoco acredita
el pago de las contraprestaciones econdémicas de cualquier naturaleza que deban realizarse
con caracter previo al inicio de la ejecucion.»

JUSTIFICACION

Se propone afiadir un inciso final al noveno parrafo, del apartado 6, del articulo 34, para
aclarar el significado y efectos de ia habilitaciéon para ia ejecucion declarada en este parrafo.



ENMIENDA NUM. 376

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articuio 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 7.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 7 del Articulo 34 del Proyecto de Ley General de
Teiecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«7. Las infraestructuras de redes de comunicaciones electronicas ubicadas tanto en
dominio publico o patrimonial como en propiedad privada y cuenten con el correspondiente
titulo habilitante de la ocupacién no requeriran solicitar nuevo titulo o modificar el vigente
para la realizacion de adaptaciones técnicas o sustitucion del equipamiento o elementos
técnicos de cualquier tipo siempre que la modificacion no requiera ampliacion del espacio
fisico ocupado.»

JUSTIFICACION

Dos objetivos. Uno, eliminar la referencia, una vez mads, a redes publicas, con la exclusién
correspondiente de las de autoprestacion. Otro, acotar la necesidad de modificacion o
renovacion del titulo habilitante de la ocupacion a los supuestos en que se modifica el espacio
ocupado por ia infraestructura. No se entiende que el texto actual exija nueva concesion o
titulo por, a modo de ejempio, sustituir el mastil, que nada tiene que ver con el espacio
ocupado ni supone variar el destino que motivé la ocupacidon o, por ejemplo, por una
modificacién del tabicado interior de un centro.



ENMIENDA NUM. 377

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {(EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 2.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacion del parrafo primero del apartado 2 del Articulo 35 del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Los 6rganos encargados de los procedimientos de aprobacion, modificacion o revision de
los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica que afecten al despliegue de las
redes publieas de comunicaciones electrdnicas deberdn recabar el oportuno informe del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Dicho informe versard sobre la adecuacion de
dichos instrumentos de planificacién con la presente Ley y con la normativa sectorial de
telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes pablicas de comunicaciones electrénicas
en el ambito territorial a que se refieran. El informe se solicitard a la vez que se realice la
exposicion al publico del avance del planeamiento de que se trate y, en todo caso, con
anterioridad a la aprobacion inicial del instrumento de planificacion.»

JUSTIFICACION

Suprimir el término publica de los textos sefialados. Estos preceptos deben aplicarse a toda
red de comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.

Ademas se propone la adicion de un inciso final al parrafo primero del articulo 35.2. Se
trata de adelantar ia solicitud del informe a la fase de redaccién del avance del planeamiento,
anterior a su aprobacion inicial, con ia doble finalidad de incorporar de manera mds sencilia las
determinaciones del informe en esa fase inicial de la elaboracion de los instrumentos de
ordenacion y urbanismo y de contar con un plazo suficiente que no demore posteriormente la
tramitacién del planeamiento —ya suficientemente larga y compleja— una vez realizada su
aprobacion inicial.



ENMIENDA NUM. 378

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

El parrafo segundo, del apartado 2, del articulo 35, tendrd la siguiente redaccion:

«Dicho informe..., debiendo sefialar expresamente los puntos en que se emite con ese
caracter vinculante y las consecuencias concretas sobre el instrumento de planeamiento
informado.»

JUSTIFICACION

Las consecuencias que se regulan en el texto actual se derivan de la definicidon del informe
como preceptivo y vinculante. Por otro lado deberd expresar de forma concreta en qué puntos
es vinculante y los efectos sobre el proyecto de planeamiento a fin de garantizar la seguridad
juridica en la consiguiente actuacion de ia Administracion responsable de la planificacion.



ENMIENDA NUM. 379

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV)} {GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento dei Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 2.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicidn de un nuevo parrafo (a continuacion del parrafo tercero) al apartado
2 del Articulo 35 del Proyecto de Ley de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

« Al efecto de encontrar la solucidon negociada a la que se refiere el parrafo anterior
podra constituirse una Comision Bilateral bien a solicitud del Ministerio o de la
Administracidon responsable del planeamiento para tratar de resolver las discrepancias
existentes. De no alcanzarse acuerdo entre ambas Administraciones el Ministerio aprobard
mediante resolucién el informe definitivo notificindolo a la Administracion interesada.
Dicha resolucion agotara la via administrativa y sera recurrible ante la Jurisdiccion
contencioso-administrativa.

De no constituirse la Comision a solicitud de ninguna de las Administraciones
interesadas, la notificacion del informe agotara la via administrativa.»

JUSTIFICACION

Tal y como constaba en el anteproyecto se considera oportuno la constitucién de una
Comision Bilateral a fin de encontrar una solucidon negociada a las posibles discrepancias entre
ambas Administraciones, estableciéndose ademds las consecuencias, etc. de la Comision
Bilateral.



ENMIENDA NUM. 380

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) {GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 3 del Articulo 35, quedando redactado del
siguiente modo:

«3. Mediante Orden, el Ministro de Industria, Energia y Turismo podra establecer la forma
en que han de solicitarse los informes a que se refiere el apartado anterior y la informacion a
facilitar por parte del 6rgano solicitante, en funcion del tipo de instrumento de planificacion
territorial o urbanistica, pudiendo exigirse a las administraciones publicas competentes su
tramitacién por via electrénica. Dicha Orden en ningln caso impondra condiciones,
informacién o requisitos superiores a los que la legislacién de ordenacién del territorio o
urbanistica por la que se rija el instrumento de planificacién objeto del informe exija para el
tramite de informacion plblica o de audiencia a las Administraciones sectoriales
interesadas.»

JUSTIFICACION

Se estan imponiendo obligaciones que han de cumplir Ayuntamientos de diverso tamafio y
capacidad. El informe en materia de telecomunicaciones no puede pretender bloquear el
procedimiento de elaboracion de la planificacion territorial o urbanistica. Tampoco cabe
articular un procedimiento extraordinario cuando todos los procedimientos de elaboracion de
planificacién territorial y urbana contemplan y regulan necesariamente los tramites de
informacion publica y la audiencia a otras Administraciones interesadas por sus competencias
sectoriales, en el que incluso cabria entender ya comprendido el informe que aqui se regula
como especial. Si cada Administracion sectorial impone un procedimiento similar serd
imposible aprobar instrumentos de planeamiento.



ENMIENDA NUM. 381

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado (3 bis) al Articulo 35 del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

«Apartado nuevo (3 bis). El procedimiento de informe preceptivo y vinculante
establecido en los apartados anteriores no sera de aplicacion cuando la legislacion de
ordenacién del territorio o urbanistica que resulte de aplicaciéon en razén del instrumento de
planeamiento en elaboracidn regule ya la emision de informe por la Administracion del
Estado con caracter vinculante respecto a las materias sectoriales atribuidas a su
competencia.»

JUSTIFICACION

La legislacién de ordenacion del territorio y urbanistica regula habitualmente en el
procedimiento de elaboracién de los instrumentos de planificacidn la intervencién de érganos
en los que participan distintas Administraciones, incluida la del Estado, con capacidad de
emision de informes dotados de caracter vinculante en los aspectos supramunicipales que
estan atribuidos a la competencia sectorial de dichas Administraciones. El procedimiento
regulado en el articulo 35, apartados 2 y 3, del proyecto serad duplicacién y reiteracion de los ya
contenidos en el ordenamiento con los mismos efectos y finalidades, provocando el
consiguiente retraso innecesario en la tramitacion de los instrumentos de planificacion.



ENMIENDA NUM. 382

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {(EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) {GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formuia la siguiente enmienda al Articulo 36. 1.

ENMIENDA
De modificacién.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 36 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Cuando se acometan proyectos de urbanizacion, el proyecto técnico de urbanizacién
debera prever la instalacion de infraestructura de obra civil para facilitar el despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electrénicas, pudiendo incluir adicionalmente elementos y
equipos de red pasivos en los términos que determine la normativa técnica de
telecomunicaciones que se dicte en desarrollo de este articulo.

Las infraestructuras que se instalen para facilitar el despliegue de las redes péblicas de
comunicaciones electronicas conforme al parrafo anterior formaran parte del conjunto
resultante de las obras de urbanizacién y pasaran a integrarse en el dominio publico municipal.
La Administracién Publica titular de dicho dominio publico pondrd tales infraestructuras a
disposicion de los operadores interesados en condiciones de igualdad, transparencia y no
discriminacion.

Mediante real decreto se establecera el dimensionamiento y caracteristicas técnicas
minimas que habran de reunir estas infraestructuras.»

JUSTIFICACION

Ya indicada. Se trata de suprimir el término publicas del texto. Estos preceptos deben
aplicarse a toda red de comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de
autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 383

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo Ill. Capitulo Il
Seccidn 32,

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del titulo de la Seccidn 3.2 del Capitulo Il del Titulo 1l del
Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Seccion 32, Acceso a infraestructuras susceptibles de alojar redes publieas de
comunicaciones electronicas.»

JUSTIFICACION

Ya indicada. Se trata de suprimir el término publicas del texto. Estos preceptos deben
aplicarse a toda red de comunicaciones tanto publicas comao las existentes en régimen de
autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 384

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articuio 37.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del titulo del Articulo 37 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 37. Acceso a las infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de
comunicaciones electronicas.»

JUSTIFICACION

Ya indicada. Se trata de suprimir el término publicas del texto. Estos preceptos deben
aplicarse a toda red de comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de
autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 385

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAI-PNV) {GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 del Articulo 37 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Las administraciones publicas titulares de infraestructuras susceptibles de ser utilizadas
para el despliegue de redes publicas de comunicaciones electrdnicas, facilitaran el acceso a
dichas infraestructuras, siempre que dicho acceso no comprometa la continuidad o futuras
prestaciones de los servicios de caradcter publico que en dichas infraestructuras realiza su
titular, en condiciones objetivas, de transparencia y no discriminacién a los operadores que
instalen o exploten redes publieas de comunicaciones electrénicas, sin que en ningin caso
pueda establecerse derecho preferente o exclusivo alguno de acceso a las infraestructuras
citadas en beneficio de un operador determinado o de una red concreta de comunicaciones
electronicas. En particular, el acceso a dichas infraestructuras para la instalacion o explotacion
de una red no podra ser otorgado o reconocido mediante procedimientos de licitacién.»

JUSTIFICACION

Se trata de suprimir el término publica del texto. Estos preceptos deben aplicarse a toda
red de comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.

Ademas se pretende asegurar no sélo la continuidad en la prestacién de servicios publicos
como dice el texto actual del precepto, sino también la planificacion futura de prestacion de
servicios.



ENMIENDA NUM. 386

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del Articulo 37 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado de! siguiente modo:

«2. Las entidades o sociedades encargadas de la gestion de infraestructuras de transporte
de competencia estatal, asi como las empresas y operadores de otros sectores distintos al de
las comunicaciones electrénicas que sean titulares o gestoras de infraestructuras en el dominio
publico del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales o beneficiarias
de expropiaciones forzosas y que sean susceptibles de ser utilizadas para el despliegue de
redes publicas de comunicaciones electronicas facilitardn el acceso a dichas infraestructuras a
los operadores que instalen o exploten redes publicas de comunicaciones electrénicas,
siempre que dicho acceso no comprometa la continuidad y seguridad de fa prestacién de los
servicios que en dichas infraestructuras realiza su titular. En particular, este acceso se
reconoce en relacion con las infraestructuras viarias, ferroviarias, puertos, aeropuertos,
abastecimiento de agua, saneamiento, y del transporte y la distribucion de gas y electricidad.
El acceso debera facilitarse en condiciones de igualdad, transparencia y no discriminacion.»

JUSTIFICACION

Se trata de suprimir el término publicas del texto. Estos preceptos deben aplicarse a toda
red de comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 387

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV} (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3 del Articulo 37 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«3. Por infraestructura susceptible de ser utilizadas para el despliegue de redes publieas de
comunicaciones electrénicas se entenderdn tubos, postes, conductos, cajas, camaras,
armarios, y cualquier recurso asociado que pueda ser utilizado para desplegar y albergar
cables de comunicaciones electrdnicas, equipos, dispositivos, o cualquier otro recurso andlogo
necesario para el despliegue e instalacion de las redes.»

JUSTIFICACION

Se trata de suprimir el término publicas del texto. Estos preceptos deben aplicarse a toda
red de comunicaciones tanto publicas como las existentes en régimen de autoprestacion.



ENMIENDA NUM. 388

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) {(GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado {1 bis) al Articulo 37 del Proyecto de Ley de
Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

«Apartado nuevo (1bis). Lo establecido en el apartado uno anterior se aplicara sin
perjuicio de las facultades de disposicion de las Administraciones Publicas sobre la citada
infraestructura de conformidad con la respectiva legislacion sobre patrimonio.»

JUSTIFICACION

La imposicion de esta obligacion de acceso de operadores a las infraestructuras disponibles
de las Administraciones Publicas no puede impedir el ejercicio de las facultades dominicales
gue les corresponden, tanto respecto al dominio publico como al patrimonial, conforme a la
respectiva legislacion de patrimonio que resulte de aplicacién.



ENMIENDA NUM. 389

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado (1 ter) al Articulo 37 del Proyecto de Ley de
Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

«Apartado nuevo (1 ter). Se excluyen de la obligacion de acceso regulada en el apartado
1 de este articulo las infraestructuras vinculadas a los servicios de telecomunicaciones
regulados en el articulo 4 de la presente Ley asi como las que resulten afectas a una red en
régimen de autoprestacidon que haya sido comunicada al Registro de operadores y de otras
entidades del mercado de comunicaciones electrénicas de conformidad con el articulo 9.2 de
la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Deben excluirse del acceso de operadores privados las infraestructuras vinculadas a la
materia de defensa y seguridad, asi como aquellas por las que discurren redes previamente
definidas como autoprestacién, que estan por definicion afectas a la prestacién de servicios
publicos de las Administraciones que las han planificado y ejecutado.



ENMIENDA NUM. 390

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 60. 4. c.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicidn de los siguientes parrafos a la letra ¢) del apartado 4 del Articulo 60
del Proyecto de Ley General de Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

«No obstante, para el ejercicio de la proteccion activa del dominio publico radioeléctrico
se debera recabar el oportuno informe de las administraciones publicas competentes en
materia medioambiental. Dicho informe versara sobre los riesgos para la salud humana que
pueda entrafiar la realizacion de las nuevas emisiones de conformidad con la normativa
sectorial medioambiental y sanitaria en el ambito territorial a que se refieran. Entre otros
aspectos, el informe debera pronunciarse sobre

a) El porcentaje del niicleo de personas que puedan ser mas electro sensible y afectadas
por un sindrome de intolerancia a los campos electromagnéticos (nifos, jovenes,
embarazadas, hospitales y centros sanitarios analogos, colegios y centros formativos y
educativos, etc.).

b) La adopcion de medidas especiales para proteger a tales colectivos, incluida ia posible
creacion de «zonas blancas» no afectadas por las emisiones derivadas de la proteccion activa
del dominio publico radioeléctrico.

¢) Los niveles de exposicion a corte, medio y largo plazo a las ondas electromagnéticas
incluyendo el interior de los edificios, de conformidad con el principio de precaucion.

d) La necesidad aplicar lo estipulado en el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio
publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

Dicho informe preceptivo sera previo al acuerdo de realizacion de emisiones sin
contenidos sustantivos en frecuencias y canales radioeléctricos de que se traten y tendra
caracter vinculante en lo que se refiere a la compatibilidad del ejercicio de la protecciéon
activa del dominio ptblico radioeléctrico con la proteccién medioambiental y sanitaria.

En caso de especial necesidad, las administraciones competentes podran solicitar la
correspondiente consulta a la Agencia Europea del Medio Ambiente a fin de evacuar informe



al respecto. La solicitud suspenderd el curso de las actuaciones hasta la recepcién del
pronunciamiento de la Agencia Europea del Medio Ambiente.

Finalmente, no podra desplegarse la proteccion activa respecto a frecuencias y canales
radioeléctricos asignados a un servicio que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo no
haya planificado en el plazo comprometido por disposicion legal, reglamentaria o actuacion
administrativa previa.»

JUSTIFICACION

Este Proyecto de Ley ignora el principio de precaucion contemplado en el articulo 3 d) de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pudblica: «La existencia indicios fundados de
una posible afectacion grave la salud de la poblacidn, aun cuando hubiera incertidumbre
cientifica sobre e/ caracter del riesgo, determinara la cesacién, prohibicidén o limitacion de la
actividad sobre la que concurran». No encontramos entre las recomendaciones consultadas
para la elaboracién de esta Ley las realizadas por instituciones europeas sobre peligros
potenciales de los campos electromagnéticos y sus efectos sobre el medio ambiente. Ni se
atienden resoluciones cientificas como el informe Biointiative 2007/2012 sobre los efectos de
ios campos electromagnéticos, entre otros.

En todo texto normativo que afecte a la salud humana, se ha de tener en cuenta ia
Resolucién 1815 del Consejo Europeo, de 27 de mayo de 2011, que aclara los puntos precisos
para la proteccion de la poblacion. Asimismo, la Agencia Europea del Medio Ambiental ha de
ser el marco de referencia al haber sido eficaz en las ocasiones que ha denunciado [as
extralimitaciones acaecidas en los estados miembros.

La necesaria intervencién de los ayuntamientos y las CC.AA. es ineludible puesto que ellos
son los que inciden directamente sobre la proteccidn medioambiental dada su maxima
proximidad con el ciudadano.

Ademads no resulta coherente con el marco legislativo sancionar como infraccion muy
grave la ocupacion del dominio publico radioeléctrico sin autorizacidn, y legitimar el uso
indiscriminado por el Ministerio sin haber iniciado los cauces procedimentales para ello.

La pasividad de la administracidn en la habilitacién de frecuencias y canales radioeléctricos
a ciertos servicios por regular (comunicaciones audiovisuales comunitarias sin dnimo de lucro,
etc.) deslegitima la potestad de la proteccidn activa. No se puede «no hacer nada» durante
afos en el espectro disponible y, ahora, repentinamente se articule una ocupacidén tan
desmesurada.



ENMIENDA NUM. 391

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 64. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 64 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Los derechos de uso privativo del dominio publico radioeléctrico sin-limitacidn-de
Aumere se otorgaran, con cardcter general, por un periodo que finalizara el 31 de diciembre
del afio natural en que cumplan su quinto afio de vigencia, renovables por periodos de cinco
afios en funcion de las disponibilidades y previsiones de la planificacién de dicho dominio
publico. Mediante real decreto se determinaran los supuestos en los que podra fijarse un
periodo de duracion distinto para los derechos de uso privativo del dominio publico
radioeléctrico sin limitacién de numero.»

JUSTIFICACION

En la definicion legal de los tipos de uso del dominio pdblico radioeléctrico hecha en el
articulo 62. 1, el uso privativo es siempre realizada mediante explotacion en exclusiva o por un
numero limitado de usuarios. Por lo tanto, la referencia del articulo 64.1 al uso privativo sin
limitacién de nimero es contraria a la propia definicion dei proyecto.



ENMIENDA NUM. 392

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 64. 2.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacién del apartado 2 del Articulo 64 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«2. Los derechos de uso privativo cen-imitacién-de-nimero tendran la duracién prevista
en los correspondientes procedimientos de licitacién que, en todo caso, sera de un mdximo de
veinte afios, incluyendo posibles prorrogas y sin posibilidad de renovacién automatica. A la
hora de determinar en el procedimiento de licitacién la duracion concreta de los derechos de
uso, se tendran en cuenta, entre otros criterios, las inversiones que se exijan y los plazos para
su amortizacion, las obligaciones vinculadas a los derechos de uso, como la cobertura minima
que se imponga, y las bandas de frecuencias cuyos derechos de usoc se otorguen, en los
términos que se concrete mediante real decreto.»

JUSTIFICACION

En la definicion legal de los tipos de uso del dominio publico radioeléctrico hecha en el
articulo 62.1, el uso privativo es siempre realizada mediante explotacién en exclusiva o por un
numero limitado de usuarios. Por lo tanto, la referencia del articulo 64.2 al uso privativo con
limitacién de namero es superflua pues es siempre asi.



ENMIENDA NUM. 393

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {(EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 65.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo 65 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 65. Proteccidn activa del dominio publico radioeléctrico.

1. La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
previo informe favorable de las administraciones competentes en materia medioambiental y
pronunciamiento de la Agencia Europea del Medio Ambiente, podra efectuar una proteccién
activa del dominio publico radioeléctrico mediante la realizaciéon de emisiones sin contenidos
sustantivos en aquellas frecuencias y canales radioeléctricos cuyos derechos de uso, en el
ambito territorial correspondiente, no hayan sido otorgados. No podra aplicarse la proteccion
activa cuando los citados derechos de uso no hayan sido otorgados por causa no imputable a
los prestadores de servicios de comunicaciones electrénicas y explotacion de redes, o por
falta de planificacién del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Igualmente carecera de eficacia, sin el informe preceptivo y vinculante emitido por la
administracion medioambiental competente, y, en su caso, sin el pronunciamiento de la
Agencia Europea del Medio Ambiente.

Esta potestad se ejercitard sin perjuicio de las actuaciones inspectoras y sancionadoras que
se puedan llevar a cabo para depurar las responsabilidades en que se hubieran podido incurrir
por el uso del dominio pubiico radioeléctrico sin disponer de titulo habilitante, por la
produccion de interferencias perjudiciales o por la comisién de cualquier otra infraccidn
tipificada en el marco del régimen sancionador establecido en el titulo Vill de esta Ley.
Asimismo, el ejercicio de la proteccion activa debera ser compatible con las competencias
medioambientales y urbanisticas de las administraciones autonémicas y locales.

2. Mediante real decreto se regulara el procedimiento para el ejercicio de la potestad de
proteccion activa del dominio publico radioeléctrico en el caso de que la frecuencia o canal
radioeléctrico sea objeto de una ocupacién o uso efectivo sin que se disponga de titulo
habilitante, con sujecién a las siguientes normas:



a) Se constatara la ocupacion o uso efectivo de la frecuencia o canal radioeléctrico sin que
se disponga de titulo habilitante para ello.

b) Se realizarda pronunciamiento sobre la disponibilidad del dominio publico
radioeléctrico a fin de verificar la realizaciéon de una planificacion al respecto ¢ de la
posibilidad de realizarla.

¢) Se recabara informe sobre los riesgos para la salud humana que pueda entranar la
realizacion de la proteccion activa.

d) Se efectuara un tramite de previa audiencia a la persona fisica o juridica que esté
efectuando la ocupacion o el uso de Ia frecuencia o canal radioeléctrico sin titulo habilitante y,
a las administraciones autonomicas y locales, para que en el plazo de 10 dias habiles alegue io
que estime oportuno.

e) En su caso, una vez efectuado el tramite de previa audiencia, se requerira a la persona o
titular mencionado anteriormente con el que se evacué dicho trdmite, para que en el plazo de
30 dias habiles se proceda al cese de las emisiones no autorizadas.

f) En el caso de que no se proceda al cese de las emisiones no autorizadas y siempre que
no suponga peligro para el medioambiente y la salud publica, la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién podra iniciar sus emisiones en dicha
frecuencia o canal radioeléctrico, previa conformidad con las administraciones autonémicas y
locales.»

JUSTIFICACION

El Proyecto nuevamente atenta contra la regulacion de los riesgos de la exposicién a estas
ondas estan reconocidos en el R.0. 1.066/20011 sobre medidas de proteccion sanitaria frente
a emisiones radioeléctricas. Estos limites se basan en la Recomendacién Europea 1999/519/CE,
de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del publico en general a campos
electromagnéticos que regula que se han de realizar evaluaciones sanitarias de los riesgos por
emisiones radioeléctricas.

En el Estado espafoi, las administraciones autondmicas y locales han sido mas receptivas
que la Administracién General del Estado a las advertencias de la comunidad cientifica. De
hecho algunas comunidades auténomas y ayuntamientos han aprobado normas mas
garantistas que, entre otras cuestiones, rebajan sustancialmente los limites de emisién y
establecen una mayor proteccion de los espacios ocupados habitualmente por personas. Las
demandas y conflictos ante los tribunales han sido innumerables, conflictos que denotan un
problema gravisimo que el proyecto viene a agravar.

El texto no tiene en cuenta la asignacién de competencias concretas a los municipios en
materia ambiental la establecen en nuestro ordenamiento juridico los articulos 25, 26, 28 y 86
de la LBRL. Ef primer apartado del articulo 25 establece un principio general de actuacion de
fas autoridades locales para conseguir sus objetivos: «El municipio, para la gestién de sus
intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal». Este principio de actuacidn es muy importante en la materia de la gestion
del medio ambiente urbano, para el cual serd necesario poner en marcha instrumentos
publicos diversos para conseguir asegurar el derecho ciudadano al medio ambiente.

El articulo 25.2 de la LBRL establece Ia lista general de competencias que debera ejercer en
todo caso el municipio {en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades



Autonomas). De este listado legal, destacamos las competencias conectadas con la materia
medio ambiente:

— Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en vias urbanas.

- Proteccién civil, prevencion y extincién de incendios.

— Ordenacidn, gestidn, ejecucién y disciplina urbanistica;...parques y jardines.
— Proteccién del medio ambiente.

— Proteccién de la salubridad publica.

Tampoco el proyecto cercena el articulo 28 de la LBRL al impedir que los municipios
realicen actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas y, en
particular, las relativas a la educacion, fa cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, ia
sanidad y la proteccion del medio ambiente.

En definitiva, el texto aprobado por el Gobierno sélo pretende introducir reformas
estructurales en el régimen juridico de las telecomunicaciones, regulando el uso del espectro
radioeléctrico dando facilidades a las operadoras para el despliegue de sus redes para una
prestacion de servicios y negocios, con el fin de mejorar en la seguridad juridica desde la
perspectiva de la competitividad y la productividad. Pero bien es cierto que el objeto de la
comunicacion movil entre las personas, no se puede priorizar por encima de ia proteccién de la
salud.



ENMIENDA NUM. 394

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 65.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al Articulo 65 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

«Apartado nuevo. Las facultades de proteccion activa establecidas en este articulo
podran ser actuadas por las Comunidades Auténomas en relacién con el dominio publico
radioeléctrico que les sea asignado para el desempefio de sus competencias en materia de
medios de comunicacion social.»

JUSTIFICACION

Garantizar la adecuada proteccion del dominio publico con este tipo de medidas activas,
tanto por su titular (Estado) como por las Comunidades Auténomas cuando tengan asignado
determinado espacio a fin de realizar las concesiones en radio y television.



ENMIENDA NUM. 395

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 72. 1. Letra
nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de una nueva letra (c) al apartado 1 del Articulo 72 del Proyecto de
Ley de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccién:

«c) A las Comunidades Autonomas en relacion con las competencias referidas en el
numero siguiente al Ministerio de Industria, Energia y Turismo cuando se refieran a medios
de comunicacion social de su competencia.»

JUSTIFICACION

Respetar las competencias en materia de medios de comunicacion social cuya utilizacién
del dominio publico radioeléctrico haya sido otorgada por la respectiva Comunidad Auténoma.



ENMIENDA NUM. 396

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAJ-PNV) {GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 73.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la modificacién de los apartados 2, 4, 5y 6 del Articulo 73 del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 73. Facultades de inspeccion.

2. Los operadores o quienes realicen las actividades a las que se refiere esta Ley vendran
obligados a facilitar al personal de inspeccidn, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a sus
instalaciones. También deberan permitir que dicho personal lleve a cabo el control de los
elementos afectos a los servicios o actividades que realicen, de las redes que instalen o
exploten y de cuantos documentos estén obligados a poseer o conservar.

En su caso, el acceso por el personal de Inspeccion requerira el consentimiento de dichos
titulares o autorizacidn judicial sélo cuando sea necesario entrar en un domicilio
constitucionalmente protegido o efectuar registros en el mismo. Los érganos jurisdiccionales
de lo Contencioso-Administrativo resolveran sobre el otorgamiento de la autorizacion
judicial con la prudencia que requiere la proteccion de la inviolabilidad del domicilio
procurando la maxima celeridad en su tramitacién en la medida que el volumen de asuntos
lo permita. En estos procedimientos el tribunal dard traslado al presunto infractor para que
el plazo no superior a 10 dias puedan efectuar las alegaciones correspondientes.

Los titulares de fincas o bienes inmuebles en los que se ubiquen equipos, estaciones o
cualquier clase de instalaciones de telecomunicaciones facilitaran la labor del personal de la
Inspeccion en el ejercicio de sus funciones sin que ello suponga la atribucion de
responsabilidad sancionadora alguna.

()

4. Las obligaciones estabiecidas en los dos apartados anteriores seran exigibles a los
operadores o quienes realicen las actividades a las que se refiere esta Ley y que sean
directamente responsables de la explotacién de la red, la prestacién del servicio o la
realizacidn de la actividad regulada por esta Ley. Sin embargo, los titulares de las fincas o los
inmuebles en donde se ubiquen equipos o instalaciones de telecomunicaciones, las
asociaciones de empresas y los administradores asi como otros miembros del personal de
todas ellas, facilitaran las actuaciones del personal de la Inspeccion sin que ello suponga el



reconocimiento de responsabilidad solidaria alguna respecto de las infracciones aplicables a
los operadores o quienes realicen las actividades a las que se refiere esta Ley.

5. Los operadores o quienes realicen las actividades a las que se refiere esta Ley estan
obligados a someterse a las inspecciones de los funcionarios del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. La negativa u obstruccion al acceso a las instalaciones fincas-o-bienes

rmuebles-o-a-facilitar-la-informacion-o-documentacion-requerida serd sancionada, conforme
a los articulos siguientes de este titulo, como obstruccidn a la labor inspectora.

6. En particular, el personal de inspeccion tendrd las siguientes facultades:

a) Precintar todos los locales, instalaciones, equipos, libros o documentos y demas bienes
de la empresa durante el tiempo y en la medida en que sea necesario para la inspeccion,
cuando previamente se haya obtenido el consentimiento de sus titulares o la autorizacion
judicial pertinente.

b) Realizar comprobaciones, mediciones, obtener fotografias, videos, y grabaciones de
imagen o sonido, respetando los derechos personalisimos del presunto infractor.»

JUSTIFICACION

Se propone eliminar las medidas de inspeccién que impliqguen consecuencias como
precinto, cierre o interrupcién de elementos basico para las comunicaciones electrénicas o
explotacién de redes, al reservarse esta sancion a los Tribunales de Justicia que pueden
atemperar las medidas previstas.

Igualmente se infringen los bloques de derechos que conforman la defensa y transparencia
plena, al no contemplar el Proyecto la posibilidad de dar traslado previo al interesado para que
pueda presionarse y oponerse, en su caso, a la peticion de entrada formulada por la
administracion.

Por otro lado, obligar a la jurisdiccién a resolver en 72 horas sobre un procedimiento de
entrada donde entran en juego la inviolabilidad del domicilio y el derecho fundamental de
libertad de expresion, resulta contrario a las garantias procesales mas elementales del
justiciable encuadradas en el articulo 24 CE.



ENMIENDA NUM. 397

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAI-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 74.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del Articulo 74 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 74. Responsabilidad por las infracciones en materia de telecomunicaciones.

«La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas reguladoras de las
telecomunicaciones sera exigible:

a) En el caso de incumplimiento de las condiciones establecidas para la explotacién de
redes o la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas, a la persona fisica o juridica
que desarrolie la actividad.

b) En las cometidas con motivo de la explotacion de redes o la prestacién de servicios sin
haber efectuado la notificacidon a que se refiere el articulo 6 de esta Ley o sin disponer de titulo
habilitante para el uso del dominio publico radioeléctrico cuando dicho titulo sea necesario, a
la persona fisica o juridica que realice la actividad.

Para identificar a la persona fisica o juridica que realiza la actividad, se puede solicitar
colaboracidn a la persona fisica o juridica que tenga la disponibilidad de los equipos e
instalaciones por cualquier titulo juridico valido en derecho o careciendo de éste o a la persona
fisica o juridica titular de la finca o inmueble en donde se ubican los equipos e instalaciones. Si
no se presta la citada colaboracion, se impondran las consecuencias derivadas de la negativa
u obstruccidn a la labor inspectora, salvo que realicen la conducta activa encuadrable en las
formas tipificadas como infracciones en los articulos siguientes.

La responsabilidad sélo serd exigible a la persona fisica o juridica cuya actuacién se halle
tipificada por el precepto infringido.»

JUSTIFICACION

El Proyecto infringe uno de los principios basicos del Derecho administrativo sancionador
el principio de responsabilidad y de culpabilidad en la medida en que sélo se puede ser
administrativamente incriminado en concepto de autor, no de cémplice o encubridor.



Esta claro que el Unico responsable de las infracciones tipificadas en el Proyecto es la
persona fisica o juridica que desarrolla directamente la actividad. Es decir, no se puede achacar
reproche alguno a terceros que no guardan relacién con la ocupacién del dominio publico
radioeléctrico como son los titulares de la finca o inmueble en donde se ubican los equipos e
instalaciones. El mero hecho de ser propietarios no puede equipararse a los supuesto de
autoria multiple dado que no estamos ante dos usuarios del espectro radioeléctrico —el
propietario de la finca no lo hace—, por lo que se hace atn mas dificil sustentar la discutida
regla de la responsabilidad solidaria.

En cuanto al derecho a no declarar contra si mismo y a no declararse culpables (a que
también se refiere el articulo 24 CE), si impide a los jueces en los procesos penales coaccionar
a los inculpados para que declaren sobre los hechos que se le imputan, respetando su derecho
al silencio, debe impedir igualmente en los procedimientos sancionadores que los funcionarios
fuercen a declarar a los administrados o les obliguen a presentar documentos o pruebas para
documentar los procedimientos que instruyen contra ellos bajo amenaza de nuevas sanciones.



ENMIENDA NUM. 398

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 76.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado (1bis) al Articulo 76 del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

«Apartado nuevo {1 bhis). El incumplimiento de las obligaciones de suministro de
informacion establecidas en el articulo 10.»

JUSTIFICACION

Recoger como infraccién el incumplimiento de obligaciones establecidas con caracter
fundamental en el propio proyecto.



ENMIENDA NUM. 399

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 79.

ENMIENDA

De modificacion.

«Articulo 79. Sanciones.

Se le daria la siguiente redaccion:

«1. Por la comisidn de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se impondran
las siguientes sanciones:

a)

Por la comisién de infracciones muy graves se impondra al infractor multa por importe
de hasta diez millones de euros.

Por la comisidn de infracciones muy graves tipificadas en las que la Comisidn Nacional
de los Mercados y la Competencia tenga competencias sancionadoras se impondra al
infractor multa por importe no inferior al tanto, ni superior al quintuplo, del beneficio
bruto obtenido como consecuencia de los actos u omisiones en que consista la
infraccion. En caso de que no resulte posible aplicar este criterio, el limite maximo de
ia sancidn sera de 10 millones de euros.

Las infracciones muy graves, en funcién de sus circunstancias, podran dar lugar a la
inhabilitacion hasta de cinco afios del operador para la explotacion de redes o la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas. También podra dar lugar a la
inhabilitacion hasta cinco afios para el ejercicio de la actividad de instalador.

¢) Por la comisién de infracciones graves se impondra al infractor multa por importe de
hasta un millén de euros.

Por la comision de infracciones graves tipificadas en las que fa Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia tenga competencias sancionadoras se impondra al
infractor multa por importe de hasta el duplo del beneficio bruto obtenido como
consecuencia de los actos u omisiones que constituyan aquéllas o, en caso de que no



resulte aplicable este criterio, el limite maximo de la sancidén sera de un millén de
euros.

d) Por la comisién de infracciones leves se impondra al infractor una multa por importe de
hasta 30.000 euros.

2. Las sanciones impuestas por cualquiera de las infracciones comprendidas en los articulos
76 y 77, cuando se requiera titulo habilitante para el ejercicio de la actividad realizada por el
infractor, podrdn llevar aparejada, como sancién accesoria, el precintado o la incautacidn de
los equipos o aparatos o la clausura de las instalaciones en tanto no se disponga del referido
titulo.

3. Ademas de la sancién que corresponda imponer a los infractores, cuando se trate de
una persona juridica con fines lucrativos, sea reincidente en mas de dos ocasiones en el
periodo de un aio, y después de haber impuesto la sancion de apercibimiento en las dos
primeras infracciones cometidas, se podrd imponer una mulita de hasta 2.000 euros en el caso
de las infracciones leves, hasta 6.000 euros en el caso de las infracciones graves y hasta 10.000
euros en el caso de las infracciones muy graves a sus representantes legales o a las personas
que integran los érganos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decision.

Quedan excluidas de la sancidn aquellas personas que, formando parte de drganos
colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o hubieran votado en
contra o salvando su voto.

4. Las cuantias senaladas en este articulo podran ser actualizadas por el Gobierno,
teniendo en cuenta la variacién de los indices de precios de consumo.»

JUSTIFICACION
Misma gue la anterior asi como mantener el régimen sancionador de la Ley vigente.

Por otro lado, se pretende aplicar sanciones a dos sujetos diferenciados ante la comisién de un
Unico tipo infractor por una persona juridica, algo que no contempla la doctrina jurisprudenciai
aplicable al derecho administrativo sancionador.

1. Por la comision de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se impondran las
siguientes sanciones:

a) Por la comisidn de infracciones muy graves se impondra al infractor multa por importe de
hasta veinte miilones de euros.

b) Las infracciones muy graves, en funciéon de sus circunstancias, podran dar lugar a la
inhabilitacion hasta de cinco afios del operador para la explotacidn de redes o la prestacién de
servicios de comunicaciones electrénicas. También podra dar lugar a la inhabilitacién hasta
cinco afios para el ejercicio de la actividad de instalador.

¢) Por la comisidn de infracciones graves se impondra al infractor multa por importe de hasta
dos millones de euros.

d} Por la comisién de infracciones leves se impondra al infractor una muita por importe de
hasta 50.000 euros.



2. Las sanciones impuestas por cualquiera de las infracciones comprendidas en los articulos 76
y 77, cuando se requiera titulo habilitante para el ejercicio de la actividad realizada por el
infractor, podran llevar aparejada, como sancion accesoria, el precintado o la incautacion de
fos equipos o aparatos o la clausura de las instalaciones en tanto no se disponga del referido
titulo.

3. Ademas de la sancién que corresponda imponer a los infractores, cuando se trate de una
persona juridica, se podra imponer una multa de hasta 5.000 euros en el caso de las
infracciones leves, hasta 30.000 euros en el caso de las infracciones graves y hasta 60.000
euros en el caso de las infracciones muy graves a sus representantes legales o a las personas
que integran los érganos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decision.

Quedan excluidas de la sancion aquellas personas que, formando parte de drganos
colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o hubieran votado en
contra o salvando su voto.



ENMIENDA NUM. 400

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 81.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del Articulo 81 del Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 81. Medidas urgentes coetaneas al procedimiento sancionador.

1. Al momento de la incoacién del procedimiento sancionador, podrd ordenarse por el
organo competente del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, mediante resolucién
motivada y previa audiencia a los interesados en un plazo de 15 dias, el cese de la presunta
actividad infractora cuando existan razones de imperiosa urgencia basada en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando de la supuesta actividad infractora puedan producirse perjuicios graves al
funcionamiento de los servicios de Seguridad Publica, Proteccién Civil y de Emergencias.

b) Cuando la realizacion de la presunta actividad infractora pueda poner en peligro la vida
humana.

c) Cuando se interfiera grave y continuadamente a otros servicios o redes de
comunicaciones electronicas.

2. Esta orden debera ser ejecutada directamente por el personal del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, por ser el competente por razon de la materia, sin perjuicio de
la posterior delimitaciéon de responsabilidades tras la tramitacién del correspondiente
procedimiento sancionador. Para su ejecucion forzosa, la resolucién podra disponer que, a
través de la Autoridad Gubernativa, y previa autorizacién judicial en su caso, se facilite apoyo
por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

En la resolucion se determinara el ambito objetivo y temporal de la medida, sin que pueda
exceder del plazo de 10 dias, y sin posibilidad de ampliacion alguna.»

JUSTIFICACION

El proyecto quiebra los principios reconocidos constitucionalmente y que condicionan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién a la observancia de determinados
procedimientos y garantias judiciales posteriores. Asi el articulo 105 impone a la



administracién la necesidad de actuar y, por ello, de sancionar a través de un procedimiento
administrativo con un tramite de audiencia, y el articulo 106 reconoce el derecho a revisar los
actos sancionadores ante una instancia judicial.

El articulo 81 también infringe ias garantias establecidas en los articulos 6 y 7 del Convenio
Europeo de Derechos y Libertades Fundamentales y consiguiente jurisprudencia del Tribunal
Europeo.

La primera garantia en el ejercicio de la potestad sancionadora es, sin duda, la de la
exigencia de un procedimiento sancionador, debiendo estar separada la fase instructora vy la
sancionadora, encomendandose a érganos distintos. Nada de eso se aprecia de la redaccién
analizada.

El TC ademas de afirmar la inexcusabilidad del procedimiento en las resoluciones
sancionadoras y en las restrictivas de derechos, se ha pronunciado sobre la esencialidad de
algunos principios incluidos en la tutela judicial efectiva. Entre los principios de rigurosa
observancia estd el derecho de audiencia y defensa, al que expresamente alude el articulo 24
de la CE, derecho que el TC concreta en el tramite de audiencia y el derecho a aportar pruebas
de descargo frente a la acusacién. Algo que brilla por su ausencia en el precepto a enmendar.



ENMIENDA NUM. 401

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado {EAI-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria segunda.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacidon de la Disposicion transitoria segunda del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, quedando redactada de la siguiente forma:

«Disposicidon transitoria segunda. Adaptacién de los operadores controlados directa o
indirectamente por administraciones publicas al régimen previsto en el articulo 9.

Los operadores controlados directa o indirectamente por administraciones publicas habran
de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 9, en un plazo maximo de un ano desde la entrada en
vigor de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Establecer un plazo razonable de adaptacién a las muy importantes modificaciones
derivadas del proyecto.



ENMIENDA NUM. 402

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV} (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicidn transitoria al Proyecto de Ley General de
Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

«Disposicion transitoria. Falta de planificacion dei dominio publico radioeléctrico para los
servicios de comunicacién comunitaria sin animo de lucro.

La ausencia de planificacion del dominio publico radioeléctrico asignado a servicios de
comunicacion comunitarios sin animo de lucro determinara la inaplicacién de la potestad de
la proteccion activa y del régimen sancionador de esta Ley a entidades que presten el citado
servicio audiovisual.

La aprobacion del reglamento general de prestacion del servicio, con caricter de norma
basica, y del reglamento técnico, en el que se establezca el procedimiento para la
planificacion de las frecuencias o canales radioeléctricos destinados a servicios de
comunicacion sin animo de lucro, activaran la plena eficacia de la potestad de la proteccion
activa y del régimen sancionador de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Se deduce que es voluntad del legislador el apoyo y fomento de este tipo de servicios no
lucrativos como muestra fa Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacion en su disposicién adicional 14. Fomento a la participacion
ciudadana en la sociedad de la informacion. Con el objeto de fomentar la presencia de la
ciudadania y de las entidades privadas sin animo de lucro y garantizar el pluralismo, la libertad
de expresidn y la participacion ciudadana en la sociedad de la informacién, se estableceran
medios de apoyo vy lineas de financiacion para el desarrollo de servicios de la sociedad de la
informacion sin finalidad lucrativa que, promovidos por entidades ciudadanas, fomenten los
valores democraticos y la participacion ciudadana, atiendan al interés general o presten
servicio a comunidades y grupos sociales desfavorecidos.

Por otro lado, la Ley General Audiovisual reconoce en su disposicion transitoria
decimocuarta el funcionamiento de los «Servicios de Comunicacién Comunitarios sin animo de
Lucro», que estuvieran en funcionamiento con anterioridad al 12 de enero de 2009, al amparo
de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 56/2007 y mandata la Administracién para



que fije el marco reglamentario para optar a la licencia correspondiente en el plazo maximo de
12 meses desde la entrada en vigor de la Ley.

Asimismo, el articulo 32.2 de la mencionada Ley, estable que la Administracién del Estado
debe garantizar en todo caso la disponibilidad del dominio publico radioeléctrico necesario
para la prestacién de estos servicios.

Es necesario para no crear mas inseguridad juridica a los «Servicios comunitarios sin animo de
lucro existentes» establecer un régimen transitorio, hasta que la Administracién General del
Estado planifique frecuencias y desarrolle los reglamentos que les permita optar a licencias o
autorizaciones, de acuerdo con la voluntad del legislador. El plazo fegal para hacerlo ha sido
notablemente incumplido por la Administracién.



ENMIENDA NUM. 403

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Anexo {i. 35.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo a la definicién 35 del Anexo i del Proyecto de
Ley General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccién:

«35. Servicio de comunicaciones electronicas: el prestado por lo general a cambio de una
remuneracion que consiste, en su totalidad o principalmente, en el transporte de sefiales a
través de redes de comunicaciones electrénicas, con inclusién de los servicios de
telecomunicaciones y servicios de transmision en las redes utilizadas para la radiodifusion,
pero no de los servicios que suministren contenidos transmitidos mediante redes y servicios de
comunicaciones electronicas o de las actividades que consistan en el ejercicio del control
editorial sobre dichos contenidos; quedan excluidos, asimismo, los servicios de la sociedad de
la informacién definidos en el articulo 1 de la Directiva 98/34/CE que no consistan, en su
totalidad o principalmente, en el transporte de sefiales a través de redes de comunicaciones
electronicas.

Tampoco tendra la consideracién de servicio de comunicaciones electronicas el simple
alojamiento o albergue en la infraestructura de una Administracion Publica, sin prestacién
de servicios de comunicaciones electronicas, de equipos o medios técnicos de un operador o
el acceso de este exclusivamente a los recursos asociados de aquel, con la finalidad de evitar
la proliferacién de infraestructuras en montes, espacios dotados de sistemas de proteccion
ambiental o paisajistica u otros de similares caracteristicas.»

JUSTIFICACION

Se modifica la definicion de servicio de comunicaciones electrénicas, manteniendo el
mismo texto actual y afiadiendo un segundo parrafo:

Se trata de ratificar la exclusién en el concepto de servicio de comunicacion electrdnica del
hecho de mero alojamiento de equipos de un operador con las finalidades publicas
expresadas. Cabe entender que en la definicion actual del proyecto de Ley (definicion n.2 35)
ya se encuentra exciuido, puesto que se refiere al servicio consistente, total o principalmente,
en el transporte de sefiales, prestacion que no se da con el mero alojamiento de equipos.



ENMIENDA NUM. 404

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula Ia siguiente enmienda al Anexo Il. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de una nueva definicion 27 bis al Anexo Il del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

«Nueva definicion (27 bis). Operador publico: Un operador cuya naturaleza es [a de
Administracién Publica o cualquier otra entidad o sociedad integrada en el sector publico.»

JUSTIFICACION

Introducir la definicion de operador publico. Ademas de la necesidad de definir este
concreto operador, estd mas que justificada la incorporacion a las definiciones porque el
concepto de operador publico aparece en la propia exposicion de motivos, epigrafe lll, parrafo
quinto, o epigrafe |V, parrafo sexto.



ENMIENDA NUM. 405

Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Anexo . Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de una nueva definicidn (5bis) al Anexo Il del Proyecto de Ley
General de Telecomunicaciones, con la siguiente redaccion:

«Nueva definicion (5 bis). Autoprestacion: La instalacion, explotacién de una red de
comunicaciones electrénicas o la prestacion de servicios a través de la misma
exclusivamente a su titular. En el caso de las Administraciones Publicas y las entidades
integradas en su respectivo sector pulblico existira autoprestacién cuando el servicio
prestado tenga por usuario final a la propia Administracién titular de la red o a las entidades
integradas en su sector publico para la prestacion de los servicios publicos que tengan
encomendados, con exclusion de terceros y sin que los servicios se encuentren a disposicién
del publico.»

No supondra ruptura del principio de autoprestacién:

1. Los servicios de comunicaciones electrénicas prestados entre Administraciones
Publicas en virtud de convenios de naturaleza administrativa.

2. Los servicios prestados a terceros en situacion de relacién de sujecidon especial con la
Administracion Pablica prestataria del servicio de comunicaciones electrénicas, siempre que
la misma sea consecuencia directa de una relacidon contractual administrativa, autorizacion,
concesion u otro titulo habilitante otorgado para la gestion de un servicio ptblico por el
receptor del servicio.



3. La prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas por las Administraciones
Publicas en ausencia total de iniciativa privada, siendo la prestacién por la Administracién el
Unico medio para que la ciudadania receptora tenga acceso en condiciones de igualdad a la
Sociedad de la Informacién.

4. El simple alojamiento o albergue en la infraestructura de una Administracién Publica,
sin prestaciéon de servicios de comunicaciones electrdnicas, de equipos o medios técnicos de
un operador o el acceso de éste exclusivamente a los recursos asociados de aquél, con la
finalidad de evitar la proliferaciéon de infraestructuras en montes, espacios dotados de
sistemnas de proteccion ambiental o paisajistica u otros de similares caracteristicas.

JUSTIFICACION

Introducir la definicién de autoprestacion El concepto de autoprestacion es el fundamental
para la definicién del campo en el que puede actuar la Administracién y entes publicos fuera
de la consideracion de operador ordinario. Las funciones que se incluyen en la redaccién
garantizan que no hay prestacion a terceros o disponibilidad al publico.






